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ñîâïàäàòü ñ ìíåíèÿìè ó÷àñòíèêîâ ðûíêà è ðåãóëèðóþùèõ îðãàíîâ.
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Îñíîâíûå ïðîáëåìû ëåñîïðîìûøëåííîãî
êîìïëåêñà Ðîññèè1

Êðèçèñíîå ñîñòîÿíèå ëåñîïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà, íàêîíåö, ïîáóäèëî ïðàâè-

òåëüñòâî âçÿòüñÿ çà âîïðîñû ðàçâèòèÿ ýòîé îòðàñëè. Íåäàâíî îïóáëèêîâàíû êîíöåï-

öèè ðàçâèòèÿ ËÏÊ Ìèíèñòåðñòâà ïðîìûøëåííîñòè, íàóêè è òåõíîëîãèé è Ìèíèñòåð-

ñòâà ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ. Ýòè êîíöåïöèè äîëæíû îáúåäèíèòü èíòåðåñû áèçíåñà è

îáåñïå÷èòü ðîñò ïðîèçâîäñòâà ëåñîïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà â ÷åòûðå ðàçà ê 2015 ã.

Îñíîâíîé çàäà÷åé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â ëåñîïðîìûøëåííîì êîìïëåêñå äîëæ-

íî ñòàòü ðåøåíèå ñåðüåçíûõ ïðîáëåì, ïðåïÿòñòâóþùèõ ðàçâèòèþ îòðàñëè.

Â ëåñîïðîìûøëåííîì êîìïëåêñå ìîæíî âûäåëèòü íåñêîëüêî îñíîâíûõ, ñèñòåìíûõ

ïðîáëåì, ïðåïÿòñòâóþùèõ ïîëíîöåííîìó ðàçâèòèþ îòðàñëè è ýôôåêòèâíîìó ïðèâëå-

÷åíèþ èíâåñòèöèé, æèçíåííî íåîáõîäèìûõ ëåñíîìó êîìïëåêñó. Â ïîíèìàíèè ýòèõ

ïðîáëåì ñõîäèòñÿ áîëüøèíñòâî ñòîðîí, çàèíòåðåñîâàííûõ â ðåôîðìèðîâàíèè è ðàçâè-

òèè ËÏÊ.

Íåýôôåêòèâíîñòü ìåõàíèçìà äîñòóïà ê ëåñíûì ðåñóðñàì

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðåøåíèå î ïðåäîñòàâëåíèè âî âðåìåííîå ïîëüçîâàíèå ëåñíûõ ðå-

ñóðñîâ, êàê ïðàâèëî, ïðèíèìàåòñÿ íà óðîâíå ðåãèîíàëüíûõ âëàñòåé, ïðè÷åì ñðîê àðåí-

äû â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ îãðàíè÷èâàåòñÿ 3-5 ãîäàìè (ïî çàêîíó àðåíäà îãðàíè÷èâàåò-

ñÿ 49 ãîäàìè). Ýòî ïðèåìëåìî äëÿ ñðàâíèòåëüíî ìåëêèõ ëåñîçàãîòîâèòåëåé, îäíàêî

âðÿä ëè ýôôåêòèâíî ñ òî÷êè çðåíèÿ êðóïíûõ êîìïàíèé, çàèíòåðåñîâàííûõ â äîëãî-

ñðî÷íîì ñòàáèëüíîì áèçíåñå è ãîòîâûõ âêëàäûâàòü ñðåäñòâà â ëåñîâîññòàíîâëåíèå,

òðåáóþùåå ìíîãèõ äåñÿòêîâ ëåò. Ïîýòîìó íóæíî ñòèìóëèðîâàòü ðàñøèðåíèå ñðîêîâ ïðå-

äîñòàâëåíèÿ àðåíäû ëåñîâ. Áîëåå òîãî, ïî ìíåíèþ Ïðåäñåäàòåëÿ êîìèòåòà ïðèðîäíûõ ðå-

ñóðñîâ Ãîñäóìû À. Áåëÿêîâà, åñëè â òå÷åíèå 49 ëåò — ïî÷òè ïîëíîãî öèêëà ëåñîâîññòàíîâ-

ëåíèÿ — àðåíäàòîð èñïîëüçîâàë ëåñíûå ðåñóðñû çàêîííî è ýôôåêòèâíî, îí äîëæåí ïîëó-

÷èòü ïðàâî íà ïåðåõîä ëåñà â åãî ñîáñòâåííîñòü. Ê òîìó æå â ñèëó äëèòåëüíîñòè öèêëà ëå-

ñîâîññòàíîâëåíèÿ, ëåñó êðàéíå ïðîòèâîïîêàçàíà ÷àñòàÿ ñìåíà ñîáñòâåííèêîâ. Äðóãèì

àñïåêòîì ýòîé ïðîáëåìû ÿâëÿåòñÿ ñóùåñòâóþùàÿ ïðàêòèêà âûäà÷è ëèöåíçèé íà ïðàâî

ïîëüçîâàíèÿ ëåñíûìè ðåñóðñàìè ðåãèîíàëüíûìè âëàñòÿìè, ïîðîæäàþùàÿ çëîóïî-

òðåáëåíèÿ è ñíèæàþùàÿ êîíå÷íóþ ýôôåêòèâíîñòü èõ èñïîëüçîâàíèÿ. Ðåøåíèåì ýòîãî

âîïðîñà ìîæåò ñòàòü ïåðåíîñ ëåñíûõ êîíêóðñîâ íà ôåäåðàëüíûé óðîâåíü.

Íåçàêîííûå âûðóáêè ëåñîâ

Ðàñøèðåíèå ëåãàëüíûõ âîçìîæíîñòåé äëÿ ïîëó÷åíèÿ âî âðåìåííîå ïîëüçîâàíèå ëåñ-

íûõ ðåñóðñîâ äîëæíî âåñòèñü ïàðàëëåëüíî ñ æåñòêèì ïðåñå÷åíèåì òàêèõ îòêðîâåííî

êðèìèíàëüíûõ ÿâëåíèé, êàê íåçàêîííàÿ ïîðóáêà ëåñîâ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ áðàêîíüåð-

ñòâî äîñòèãëî ìàñøòàáîâ, âïîëíå ñîïîñòàâèìûõ ñ äåÿòåëüíîñòüþ êðóïíûõ ëåñîçàãîòî-

âèòåëüíûõ êîìïàíèé. Ïî îöåíêàì, îáúåì õèùíè÷åñòâà ñîñòàâëÿåò íå ìåíåå 20% îò

îôèöèàëüíî ðåãèñòðèðóåìîé ëåñîçàãîòîâêè. Ìàëîâåðîÿòíî, ÷òî âîðîâñòâî â òàêèõ êî-
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ëè÷åñòâàõ ìîæåò ïðîèñõîäèòü áåç âåäîìà âëàñòåé íà ìåñòàõ. Ñëèøêîì óæ çàìåòåí

óùåðá. Îäíàêî ñèòóàöèÿ ñ ãîäàìè òîëüêî óñóãóáëÿåòñÿ, òåì áîëåå, ÷òî ñî ñáûòîì êðà-

äåíîãî ïîêà íå âîçíèêàåò áîëüøèõ ïðîáëåì: êîíòðàáàíäà äðåâåñèíû, äàæå ïî ñàìûì

ñêðîìíûì îöåíêàì, ñîñòàâëÿåò îêîëî 30% ñâåðõ îáúåìîâ ëåãàëüíîãî ðîññèéñêîãî ýêñ-

ïîðòà íåîáðàáîòàííûõ ëåñîìàòåðèàëîâ. Ïî îòäåëüíûì ñâèäåòåëüñòâàì, â ñîïðåäåëü-

íûõ ñ Ðîññèåé ðàéîíàõ Êèòàÿ âîçíèê öåëûé êîìïëåêñ ëåñîïåðåðàáàòûâàþùèõ ïðåä-

ïðèÿòèé, îðèåíòèðîâàííûõ íà êîíòðàáàíäó, êàê íà îñíîâíîé èñòî÷íèê ñûðüÿ.

Âûíóæäåííàÿ êîíêóðåíöèÿ ñ íåëåãàëüíûì ëåñíûì áèçíåñîì ðåçêî îãðàíè÷èâàåò âîç-

ìîæíîñòè äëÿ ðàçâèòèÿ âïîëíå çàêîííî ñóùåñòâóþùèõ ïðåäïðèÿòèé. Áåç ÷åòêîé è ñêî-

îðäèíèðîâàííîé ðàáîòû ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ è òàìîæíè ïåðåëîìèòü ñèòóàöèþ

íåâîçìîæíî.

5

Íèçêàÿ äîõîäíîñòü áèçíåñà èç-çà íåýôôåêòèâíîé ñòðóêòóðû ïðîèçâîäñòâà
è ýêñïîðòà

Â ìèðîâîé ïðàêòèêå ðåíòàáåëüíîñòü êîìïàíèé, ðàáîòàþùèõ â ëåñíîì áèçíåñå, äî-

ñòèãàåòñÿ çà ñ÷åò ìàêñèìàëüíî ãëóáîêîé ïåðåðàáîòêè ñûðüÿ è ïðîèçâîäñòâà ïîëíîãî

àññîðòèìåíòà ïðîäóêöèè íà îñíîâå äðåâåñèíû — îò ïèëîìàòåðèàëîâ äî âûñîêîêà÷åñò-

âåííîé áóìàãè è ïðîäóêöèè ëåñîõèìèè. Ïðè ýòîì íàèáîëåå äîõîäíûì ÿâëÿåòñÿ ïðî-

äóêöèÿ âûñîêèõ òåõíîëîãè÷åñêèõ ïåðåäåëîâ. Â Ðîññèè äî ñèõ ïîð ñêëàäûâàëàñü èíàÿ

ñèòóàöèÿ. Äîñòóï ê ëåñíûì ðåñóðñàì ÷àñòî ïîëó÷àþò êîìïàíèè èëè âîâñå íå èìåþùèå

ñîáñòâåííûõ ïåðåðàáàòûâàþùèõ ìîùíîñòåé, èëè ðàñïîëàãàþùèå çàâîäàìè, ðàñïîëî-

æåííûìè íà çíà÷èòåëüíîì ðàññòîÿíèè îò ìåñò âûðóáêè. Â ýòèõ ñëó÷àÿõ ïåðåðàáîòêà

ëåñà äëÿ çàãîòîâèòåëåé íåöåëåñîîáðàçíà äàæå ïðè íàëè÷èè ñîáñòâåííûõ ìîùíîñòåé:

ñëèøêîì âåëèêè òðàíñïîðòíûå òàðèôû. Ëåã÷å ýêñïîðòèðîâàòü íåîáðàáîòàííóþ äðåâå-

ñèíó. Òåì áîëåå, ÷òî åå âûâîç ïîêà íå îáëàãàåòñÿ òàìîæåííûìè ïëàòåæàìè. Ïåðåëî-

ìèòü ýòó ñèòóàöèþ ìîæíî, ââåäÿ, ñ îäíîé ñòîðîíû, âûñîêèå ýêñïîðòíûå ïîøëèíû ïðè âû-

âîçå íåîáðàáîòàííîãî ëåñà, à ñ äðóãîé — èñïîëüçóÿ ïðàêòèêó ïðåäîñòàâëåíèÿ ëèöåíçèè íà

ëåñîïîëüçîâàíèå ëèøü òåì êîìïàíèÿì, êîòîðûå îáëàäàþò ñîáñòâåííûìè ëåñîïåðåðàáàòû-

âàþùèìè ìîùíîñòÿìè â ðàäèóñå äî 1000 êì îò ìåñòà ëåñîçàãîòîâêè.

Äðóãèì áàðüåðîì äëÿ óëó÷øåíèÿ ñòðóêòóðû ïðîèçâîäñòâà è ýêñïîðòà ëåñîìàòåðèàëîâ

ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî âûâîç ñðàâíèòåëüíî òåõíîëîãè÷íîé ïðîäóêöèè ËÏÊ ñäåðæèâàåòñÿ äî-

âîëüíî çíà÷èòåëüíûìè ýêñïîðòíûìè òàðèôàìè. Òàê, ïðè âûâîçå öåëëþëîçû, áóìàãè è

êàðòîíà ðîññèéñêèé ýêñïîðòåð äîëæåí óïëàòèòü â âèäå òàìîæåííîãî òàðèôà 10% òàìî-

æåííîé ñòîèìîñòè. Äåéñòâóþùàÿ òàðèôíàÿ ïîëèòèêà ïðèâîäèò ê ñíèæåíèþ öåíîâîé

êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ðîññèéñêèõ ïîëóôàáðèêàòîâ è êîíå÷íûõ ïðîäóêòîâ ïåðåðà-

áîòêè äðåâåñèíû íà ìèðîâîì ðûíêå (ïðè÷åì ñêëàäûâàþùàÿñÿ êîíúþíêòóðà ìèðîâîãî

ðûíêà è áåç òîãî íå áëàãîïðèÿòñòâóåò îòå÷åñòâåííûì ïðîèçâîäèòåëÿì), íà ïðàêòèêå

ñòèìóëèðóÿ ýêñïîðòåðîâ ê âûâîçó ñûðüÿ. Íàïðèìåð, ñòîèìîñòü 1 òîííû ëåñíûõ òîâà-

ðîâ, èìïîðòèðóåìûõ èç Ôèíëÿíäèè â Ðîññèþ, ñîñòàâëÿåò 488 äîëëàðîâ ÑØÀ ïðè ñòî-

èìîñòè 1 òîííû ðîññèéñêèõ òîâàðîâ â Ôèíëÿíäèþ 39 äîëëàðîâ ÑØÀ. Ïî ìíåíèþ ïðåä-

ñòàâèòåëåé êðóïíîãî ëåñîïðîìûøëåííîãî áèçíåñà, ñòèìóëèðîâàíèþ ãëóáîêîé ïåðåðàáîòêè

ëåñíûõ ðåñóðñîâ ñïîñîáñòâîâàëà áû îòìåíà ïîøëèí íà ýêñïîðò èç Ðîññèè òåõíîëîãè÷íîé

ïðîäóêöèè ïðè îäíîâðåìåííîì ââåäåíèè çàïðåòèòåëüíûõ òàìîæåííûõ òàðèôîâ íà ââîç âû-

ñîêîòåõíîëîãè÷íîé ïðîäóêöèè, àíàëîãè êîòîðîé ìîãóò áûòü ïðîèçâåäåíû îòå÷åñòâåííûìè

êîìïàíèÿìè.

Îòñóòñòâèå ñïåöèàëèçèðîâàííîé ìàøèíîñòðîèòåëüíîé áàçû 

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ äàæå ñðàâíèòåëüíî áëàãîïîëó÷íûå ïðåäïðèÿòèÿ, èìåþùèå äîñòà-

òî÷íî ñðåäñòâ íà ïðîâåäåíèå òåõïåðåâîîðóæåíèÿ ïðîèçâîäñòâ, âûíóæäåíû íåñòè èç-

äåðæêè, ñâÿçàííûå ñ çàêóïêîé îáîðóäîâàíèÿ. Îòå÷åñòâåííîå ìàøèíîñòðîåíèå äàæå âî

âðåìåíà áûâøåãî ÑÑÑÐ íå âûïóñêàëî âñþ íîìåíêëàòóðó íåîáõîäèìûõ îòðàñëè ìà-

øèí. Ïðîèçâîäèìûå æå âèäû îáîðóäîâàíèÿ ïî êà÷åñòâó, êàê ïðàâèëî, ñóùåñòâåííî óñ-

òóïàëè çàðóáåæíûì àíàëîãàì. Áîëüøèíñòâî öåëëþëîçíî-áóìàæíûõ êîìáèíàòîâ, ïîñò-

ðîåííûõ âî âðåìåíà ðàñöâåòà ÑÑÑÐ, îñíàùàëèñü çà ñ÷åò ïîñòàâîê èç-çà ðóáåæà, ïðè-
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÷åì äîëÿ èìïîðòíîãî îáîðóäîâàíèÿ äîñòèãàëà 80%. Ïîñëå ðàñïàäà Ñîþçà ÷àñòü ìàøè-

íîñòðîèòåëüíîé áàçû îñòàëàñü çà ïðåäåëàìè Ðîññèè, äà è êà÷åñòâî ïðîäóêöèè îòå÷åñò-

âåííûõ ìàøèíîñòðîèòåëåé íå óëó÷øèëîñü. Ïîýòîìó ïðàêòè÷åñêè âñå êðóïíûå ïðåä-

ïðèÿòèÿ ëåñíîãî êîìïëåêñà â òîé èëè èíîé ìåðå âûíóæäåíû ïðèîáðåòàòü îáîðóäîâà-

íèå ïî èìïîðòó, íå èìåÿ íèêàêèõ àëüòåðíàòèâ. Ïîâûøåíèå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè

ðîññèéñêèõ ïðîèçâîäèòåëåé ïðîäóêöèè ëåñîïåðåðàáîòêè òðåáóåò êîððåêöèè òàìîæåí-

íîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà çà ñ÷åò çíà÷èòåëüíîãî ñíèæåíèÿ èëè ïîëíîé îòìåíû ïîø-

ëèí íà èìïîðòèðóåìîå ïðîèçâîäñòâåííîå îáîðóäîâàíèå, íå ïðîèçâîäèìîå â Ðîññèè.

Òåì áîëåå, ÷òî ïîòåðè áþäæåòà ìîæíî ñðàâíèòåëüíî ëåãêî êîìïåíñèðîâàòü, îáëîæèâ

ýêñïîðò íåîáðàáîòàííîé äðåâåñèíû áîëåå âûñîêèìè ïîøëèíàìè. Íåîáõîäèìà è îäíî-

âðåìåííàÿ ïîääåðæêà ñèñòåìû ëèçèíãà òåõíèêè äëÿ ëåñîçàãîòîâîê, è ñîçäàíèå íàëîãî-

âûõ ëüãîò äëÿ îòå÷åñòâåííûõ ìàøèíîñòðîèòåëüíûõ êîðïîðàöèé, ðàçâèâàþùèõ ñîâìå-

ñòíûå ïðîåêòû ñ âåäóùèìè èíîñòðàííûìè ôèðìàìè-ïðîèçâîäèòåëÿìè ñïåöèàëèçèðî-

âàííîãî îáîðóäîâàíèÿ äëÿ ëåñíîãî êîìïëåêñà. Âàæíûì øàãîì, ñïîñîáñòâóþùèì òåõíè-

÷åñêîìó ïåðåâîîðóæåíèþ îòå÷åñòâåííûõ ëåñîïðîìûøëåííèêîâ, ìîæåò ñòàòü ðàçðàáîòêà

ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû ñóáñèäèðîâàíèÿ ïðîöåíòíûõ ïëàòåæåé ïî öåëåâûì êðåäèòàì

äëÿ ïðèîáðåòåíèÿ îáîðóäîâàíèÿ.
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Íåýôôåêòèâíàÿ çàùèòà ïðàâ ñîáñòâåííèêîâ

Â ïîñëåäíåå âðåìÿ ëåñíîé êîìïëåêñ âñå áîëüøå óïîìèíàåòñÿ â ñâÿçè ñ êîíôëèêòàìè,

ñâÿçàííûìè ñ ïåðåäåëîì ñîáñòâåííîñòè. Ñëîæèâøàÿñÿ ê 2000 ã. êîðïîðàòèâíàÿ ñòðóê-

òóðà îòðàñëè â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïåðåæèâàåò ïåðèîä òðàíñôîðìàöèè, ñâÿçàííûé ñ ïî-

ÿâëåíèåì êðóïíûõ êîìïàíèé, àêêóìóëèðîâàâøèõ çíà÷èòåëüíûå ôèíàíñîâûå ðåñóðñû

â äðóãîì áèçíåñå è çàèíòåðåñîâàííûõ â ïðèîáðåòåíèè àêòèâîâ â ëåñîïåðåðàáîòêå. Òàê,

êîíòðîëÿ íàä êðóïíåéøèìè ïðåäïðèÿòèÿìè îòðàñëè âåñüìà àêòèâíî äîáèâàþòñÿ ãðóï-

ïû êîìïàíèé, çàíÿòûõ â ìåòàëëóðãè÷åñêîì êîìïëåêñå. Êðîìå òîãî, âîïðîñàìè ïðèîá-

ðåòåíèÿ öåëëþëîçíî-áóìàæíûõ è ëåñîïåðåðàáàòûâàþùèõ êîìáèíàòîâ èíòåðåñóåòñÿ è

ðÿä çàðóáåæíûõ êîìïàíèé.

Ñ îäíîé ñòîðîíû, ñàì ôàêò ïîÿâëåíèÿ èíâåñòîðîâ, ãîòîâûõ ê ìàñøòàáíûì âëîæåíè-

ÿì â ðàçâèòèå ïðîèçâîäñòâ, ìîæíî òîëüêî ïðèâåòñòâîâàòü. Ñ äðóãîé, èçäåðæêè ðîññèé-

ñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è íåðåäêàÿ àíãàæèðîâàííîñòü ñóäåáíûõ è àðáèòðàæíûõ îðãà-

íîâ ïîçâîëÿþò ïðîâîäèòü êðàéíå àãðåññèâíóþ ïîëèòèêó ïîãëîùåíèé, îáúÿâëÿÿ áàí-

êðîòàìè è âïîëíå ýôôåêòèâíî ðàáîòàþùèå ïðåäïðèÿòèÿ (ìàòåðèàëû î íåñîâåðøåíñò-

âå äåéñòâóþùåãî çàêîíà î áàíêðîòñòâàõ ìíîãîêðàòíî ïîÿâëÿëèñü íà ñòðàíèöàõ æóðíà-

ëà «Ýêñïåðò»). Çà ïîñëåäíèé ãîä ñåðüåçíûå êîíôëèêòû â ñôåðå ïåðåäåëà ñîáñòâåííîñ-

òè âîçíèêàëè íà Áðàòñêîì è Àðõàíãåëüñêîì ÖÁÊ, Ñûêòûâêàðñêîì ËÏÊ, Êîòëàññêîì

ÖÁÊ, ÷üè ïîêàçàòåëè äåÿòåëüíîñòè ÿâíî íå ñâèäåòåëüñòâóþò î áåçûñõîäíîì êðèçèñå.

Îäíàêî, äàæå àáñòðàãèðóÿñü îò âîïðîñà, íàñêîëüêî ýêîíîìè÷åñêè öåëåñîîáðàçíà ñìå-

íà ñîáñòâåííèêà â òîé èëè èíîé êîìïàíèè, ñèëîâûå ìåòîäû ïîëó÷åíèÿ êîíòðîëÿ íàä

ðÿäîì ïðåäïðèÿòèé ËÏÊ íàíîñÿò ñåðüåçíûé óðîí èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñ-

òè îòðàñëè. Äî òåõ ïîð, ïîêà äîñòóï ê àêòèâàì êîìïàíèè ìîæíî ïîëó÷èòü ïóòåì ïðî-

ñòîé ïåðåêóïêè åãî çàäîëæåííîñòè (ïðè÷åì òðåáóåìûå äëÿ ýòîãî ðàçìåðû äîëãîâ ÷àñòî

íåâåëèêè, è ïîòîìó äåøåâû), à ñìåíà âëàäåëüöåâ ïðåäïðèÿòèé áóäåò ñîïðîâîæäàòüñÿ

åäâà ëè íå âîîðóæåííûì ïðîòèâîñòîÿíèåì ñëóæá áåçîïàñíîñòè êîíôëèêòóþùèõ ñòî-

ðîí, ãîâîðèòü î ïðèõîäå ñåðüåçíûõ çàðóáåæíûõ èíâåñòîðîâ â îòðàñëü ðàíî.
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Â íàñòîÿùåå âðåìÿ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé è Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ îáñóæäàþòñÿ äâå

îñíîâíûå êîíöåïöèè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè ðàçâèòèÿ ëåñîïðîìûøëåííîãî êîì-

ïëåêñà: «Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ ëåñíîé ïðîìûøëåííîñòè» Ìèíèñòåðñòâà

ïðîìûøëåííîñòè, íàóêè è òåõíîëîãèé è «Êîíöåïöèÿ ðàçâèòèÿ ëåñíîãî õîçÿéñòâà Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè äî 2010 ãîäà» Ìèíèñòåðñòâà ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ ÐÔ. 

Ñàì ôàêò çíà÷èòåëüíîãî ïîâûøåíèÿ èíòåðåñà ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóð ê ëåñîïðî-

ìûøëåííîìó êîìïëåêñó, ðàçðàáîòêè ïðîìûøëåííîé ïîëèòèêè â ýòîé îòðàñëè, íåñî-

ìíåííî, ÿâëÿåòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî ïîëîæèòåëüíûì èíäèêàòîðîì, òàê êàê ñâèäåòåëüñò-

âóåò î ñòðåìëåíèè ãîñóäàðñòâà íå òîëüêî ìàêñèìàëüíî îïòèìèçèðîâàòü ïðîöåññû ïðè-

ðîäîïîëüçîâàíèÿ âíóòðè ñòðàíû, íî è ñîçäàòü, ñ ó÷åòîì èíòåðåñîâ îòå÷åñòâåííîãî áèç-

íåñà, ýôôåêòèâíûå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå è þðèäè÷åñêèå óñëîâèÿ äëÿ ðàçâèòèÿ

îòå÷åñòâåííîé ïðîìûøëåííîñòè, òåì áîëåå â òåõ îòðàñëÿõ, â êîòîðûõ Ðîññèÿ èìååò

çíà÷èòåëüíûå êîíêóðåíòíûå ïðåèìóùåñòâà, ñîçäàííûå ïðèðîäíî-êëèìàòè÷åñêèìè

óñëîâèÿìè ñòðàíû.

Íàëè÷èå äâóõ êîíöåïöèé è, ñîîòâåòñòâåííî, äâóõ îðãàíîâ, îòâåòñòâåííûõ çà èõ ðåà-

ëèçàöèþ, íà ïåðâûé âçãëÿä íå ñïîñîáñòâóåò åäèíñòâó è ýôôåêòèâíîñòè ãîñïîëèòèêè â

ËÏÊ. Îäíàêî ñ äðóãîé ñòîðîíû, ðàçëè÷èå êîíöåïöèé îáúÿñíÿåòñÿ çàäà÷àìè, ðåøåíèå

êîòîðûõ òðåáóåòñÿ îò êàæäîãî âåäîìñòâà â îòäåëüíîñòè.

Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ ëåñíîé ïðîìûøëåííîñòè, ñîçäàííûå ÌÏÍÒ ñîâ-

ìåñòíî ñ ÌÝÐÒ, äåëàþò àêöåíò íà îïðåäåëåíèè ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé ðàçâèòèÿ ëåñîáó-

ìàæíîé îòðàñëè ïðîìûøëåííîñòè. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî â äàííîì äîêóìåíòå ãîâîðèòñÿ

î íåîáõîäèìûõ èçìåíåíèÿõ â ñôåðå ëåñîïîëüçîâàíèÿ è ëåñîâîäñòâà, âñå æå åãî ãëàâíîé

çàäà÷åé ÿâëÿåòñÿ îïðåäåëåíèå öåëåâûõ ôèíàíñîâûõ è íàòóðàëüíûõ ïîêàçàòåëåé, ñâÿ-

çàííûõ ñ îáúåìàìè ïðîèçâîäñòâà, ýêñïîðòà, âíóòðåííåãî ïîòðåáëåíèÿ, âûðó÷êè, îò-

÷èñëåíèé â áþäæåòû âñåõ óðîâíåé, êîòîðûå ìîãóò è äîëæíû áûòü äîñòèãíóòû ðîññèé-

ñêèì ËÏÊ â òå÷åíèå 10-15 ëåò. Îñíîâíîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ óëó÷øåíèþ ñîöèàëüíî-

ýêîíîìè÷åñêîãî êëèìàòà ïîñðåäñòâîì èçìåíåíèÿ íàëîãîâîé è ýêñïîðòíî-èìïîðòíîé

ïîëèòèêè, èçìåíåíèÿ àíòèìîíîïîëüíîãî è ëåñíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Ãëàâíûì ÿâëÿ-

åòñÿ äîñòèæåíèå âûñîêîé èíâåñòèöèîííîé è èííîâàöèîííîé àêòèâíîñòè ñî ñòîðîíû

ïîòåíöèàëüíûõ èíâåñòîðîâ, êàê âíóòðåííèõ, òàê è âíåøíèõ, óëó÷øåíèå êàäðîâîãî ñî-

ñòàâà çàíÿòûõ â îòðàñëè.

Îñíîâíîå âíèìàíèå â êîíöåïöèè Ìèíèñòåðñòâà ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ óäåëÿåòñÿ ðàç-

ðàáîòêå è âíåäðåíèþ ìàêñèìàëüíî ýôôåêòèâíîãî è íåèñòîùèìîãî ñïîñîáà ëåñîïîëü-

çîâàíèÿ. Ðàçðàáîòêà ìåðîïðèÿòèé, âåäóùèõ ê îïòèìàëüíîìó ëåñîâîäñòâó, ó÷èòûâàþ-

ùåìó ïðèðîäíûå õàðàêòåðèñòèêè ëåñíûõ ìàññèâîâ â Ðîññèè, òàêèå, êàê ãåîãðàôè÷åñ-

êîå ïîëîæåíèå, ïîðîäíûé ñîñòàâ — ãëàâíàÿ öåëü äîêóìåíòà.
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Ãîñóäàðñòâåííàÿ ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ
ëåñíîãî êîìïëåêñà2

22..11  ××òòîî  ïïððååääëëààããààååòò  ïïððààââèèòòååëëüüññòòââîî??
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Â öåëîì, îáà óêàçàííûõ âûøå äîêóìåíòà âìåñòå ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé êîìïëåêñíûé

ïîäõîä ê ðåøåíèþ ñóùåñòâóþùèõ â ëåñíîé ïðîìûøëåííîñòè ïðîáëåì è îïðåäåëåíèþ

îáùèõ íàïðàâëåíèé è êîíêðåòíûõ ìåðîïðèÿòèé äëÿ âûâîäà äàííîé îòðàñëè íàðîäíî-

ãî õîçÿéñòâà èç ñëîæèâøåéñÿ êðèçèñíîé ñèòóàöèè. Òåì íå ìåíåå, íåêîòîðûå àñïåêòû

îñòàþòñÿ ïðîòèâîðå÷èâûìè, è ïåðå÷åíü ìåð åùå äîëæåí áûòü äîïîëíåí. Ìíîãèå èç îñ-

íîâíûõ êðèòè÷åñêèõ ìíåíèé áûëè âûñêàçàíû ó÷àñòíèêàìè êðóãëîãî ñòîëà «Ïåðñïåê-

òèâû ëåñîïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà: ñòàãíàöèÿ èëè ëîêîìîòèâ ýêîíîìèêè», ïðîâå-

äåííîãî «Ýêñïåðò ÐÀ» 4 èþíÿ 2002 ã.
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Îñíîâíûå àñïåêòû ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ ëåñîïðîìûøëåí-
íîãî êîìïëåêñà Ðîññèè

Êîíöåïöèÿ Ìèíèñòåðñòâà ïðîìûøëåííîñòè, íàóêè è òåõíîëîãèé ÐÔ

Öåëè è íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ ëåñíîé ïðîìûøëåííîñòè

Â ñîîòâåòñòâèè ñ êîíöåïöèåé Ìèíèñòåðñòâà ïðîìûøëåííîñòè, íàóêè è òåõíîëîãèé

ÐÔ ïåðâîî÷åðåäíûìè öåëÿìè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè ðàçâèòèÿ ëåñíîé

ïðîìûøëåííîñòè ÿâëÿþòñÿ:

• óêðåïëåíèå ïîçèöèé Ðîññèè íà òðàäèöèîííûõ ýêñïîðòíûõ ðûíêàõ ïîëóôàáðèêà-

òîâ è ãîòîâîé ïðîäóêöèè ñ íèçêîé äîáàâëåííîé ñòîèìîñòüþ;

• ñàìîîáåñïå÷åíèå âíóòðåííåãî ðûíêà ïðîäóêöèåé ãëóáîêîé ïåðåðàáîòêè äðåâåñè-

íû è âûõîä åå íà âíåøíèå ðûíêè.

Öåëè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè ïðåäóñìàòðèâàþò ðîñò îáúåìîâ ïðîèçâîäñòâà ëåñî-

áóìàæíîé ïðîäóêöèè, ïîâûøåíèå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ëåñîïðîìûøëåííîãî êîì-

ïëåêñà, èçìåíåíèå ñòðóêòóðû ïðîèçâîäñòâà â ñòîðîíó óâåëè÷åíèÿ äîëè ïðîäóêöèè ãëó-

áîêîé ïåðåðàáîòêè äðåâåñèíû, ñîçäàíèå äîïîëíèòåëüíûõ ðàáî÷èõ ìåñò.

Äîñòèæåíèå íàìå÷àåìûõ öåëåé ïðåäïîëàãàåòñÿ çà ñ÷åò ðåàëèçàöèè ñëåäóþùèõ îñíîâ-

íûõ íàïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ ëåñíîé ïðîìûøëåííîñòè:

• ïåðâîî÷åðåäíîå ðàñøèðåíèå èñïîëüçîâàíèÿ ëåñîâ Öåíòðàëüíîãî, Þæíîãî è

Óðàëüñêîãî ðåãèîíîâ, òðàíñïîðòíî îñâîåííûõ, íàõîäÿùèõñÿ â ýïèöåíòðå âíóò-

ðåííåãî ëåñîïîòðåáëåíèÿ;

• ñîçäàíèå äîïîëíèòåëüíûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ ìîùíîñòåé ïî âûïóñêó öåëëþëîç-

íî-áóìàæíîé ïðîäóêöèè, â ïåðâóþ î÷åðåäü, â Öåíòðàëüíîì, Þæíîì, Óðàëüñêîì

ðåãèîíàõ, à òàêæå â Çàïàäíîé Ñèáèðè è íà Äàëüíåì Âîñòîêå, ÷òî ïîçâîëèò îáåñ-

ïå÷èòü äîñòàòî÷íóþ ðåíòàáåëüíîñòü âñåãî ëåñíîãî ñåêòîðà;

• ïîäúåì îòå÷åñòâåííîãî ëåñíîãî ìàøèíîñòðîåíèÿ, îñîáåííî äëÿ ïðîèçâîäñòâ ïî

ïåðåðàáîòêå äðåâåñèíû;

• ñîâåðøåíñòâîâàíèå è ðàçâèòèå âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, îðèåíòàöèÿ

íà ýêñïîðò ïðîäóêòîâ ãëóáîêîé ïåðåðàáîòêè äðåâåñèíû;

• ðåñòðóêòóðèçàöèÿ ëåñîïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà, íàïðàâëåííàÿ íà ñîçäàíèå

øèðîêîãî ñëîÿ ýôôåêòèâíûõ ñîáñòâåííèêîâ, îðèåíòèðîâàííûõ íà äîëãîñðî÷íîå

ðàçâèòèå ïðåäïðèÿòèé;

• ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ñûðüÿ è òîïëèâà çà ñ÷åò ââîäà â äåé-

ñòâèå íîâûõ ðåñóðñîñáåðåãàþùèõ òåõíîëîãèé;

• ñíèæåíèå äî ýêîëîãè÷åñêè áåçîïàñíîãî óðîâíÿ âîçäåéñòâèÿ ïðîìûøëåííîé äåÿ-

òåëüíîñòè íà îêðóæàþùóþ ñðåäó;

• âíåäðåíèå íà ïðåäïðèÿòèÿõ òåõíîëîãèé, ñîîòâåòñòâóþùèõ ìåæäóíàðîäíûì òðå-

áîâàíèÿì ñèñòåì îáåñïå÷åíèÿ êà÷åñòâà (ÈÑÎ);

• âûïîëíåíèå êîìïëåêñà ìåðîïðèÿòèé ïî ïåðåïîäãîòîâêå è ïîâûøåíèþ êâàëèôè-

êàöèè ñïåöèàëèñòîâ ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé.
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Ñîâåðøåíñòâîâàíèå îòíîøåíèé â îáëàñòè èñïîëüçîâàíèÿ ëåñíûõ ðåñóðñîâ

Â öåëÿõ ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ, îõðàíû, çàùèòû è âîñïðîèçâîäñòâà ëåñîâ

Ìèíèñòåðñòâî ïðîìûøëåííîñòè, íàóêè è òåõíîëîãèé ïðåäëàãàåò ðåàëèçîâàòü ñëåäóþ-

ùèå ìåðîïðèÿòèÿ.

Â ïåðâóþ î÷åðåäü ïðåäïîëàãàåòñÿ óòî÷íèòü ïîíÿòèÿ, êîòîðûå îïðåäåëÿþò óñëîâèÿ ïðå-

åìñòâåííîñòè ïðàâ ïîëüçîâàíèÿ ó÷àñòêàìè ëåñíîãî ôîíäà, ïðåäóñìîòðåòü çàëîã ïðàâà ïîëü-

çîâàíèÿ, ââåäåíèå êîòîðîãî ïîçâîëèò óëó÷øèòü ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîå ñîñòîÿíèå

ëåñîçàãîòîâèòåëüíûõ ïðåäïðèÿòèé ïóòåì ïðèâëå÷åíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ èíâåñòèöèé.

Â êà÷åñòâå îñíîâíûõ èçìåíåíèé ïðåäëàãàåòñÿ îòìåíèòü îáÿçàòåëüíóþ ñåðòèôèêàöèþ,

óñòàíîâëåííóþ â íàñòîÿùåå âðåìÿ Ëåñíûì Êîäåêñîì ëèáî ïðèâåñòè åå â ñîîòâåòñòâèå

ñ ïðàêòèêîé ëåñíîé ñåðòèôèêàöèè âåäóùèõ ëåñîïðîìûøëåííûõ ñòðàí ìèðà, ãäå èñ-

ïîëüçóåòñÿ òîëüêî äîáðîâîëüíàÿ ëåñíàÿ ñåðòèôèêàöèÿ. Òàêæå ïðåäëàãàåòñÿ ââåñòè åäè-

íûé òåðìèí «ëåñíûå äîðîãè» ñ öåëüþ ñòàíäàðòèçàöèè ñòðîèòåëüñòâà äîðîã â ñîîòâåòñò-

âèè ñ åäèíîé òðàíñïîðòíîé ñõåìîé îñâîåíèÿ ëåñíîãî ôîíäà ñ îïðåäåëåíèåì èñòî÷íè-

êîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ çàòðàò íà ýòè öåëè. Òàêæå ïðåäïîëàãàåòñÿ êîíêðåòèçèðîâàòü ñòà-

òüè, îïðåäåëÿþùèå âèäû ëåñîïîëúçîâàíèÿ, ïîäëåæàùèå ëèöåíçèðîâàíèþ, âêëþ÷àÿ çàãî-

òîâêó äðåâåñèíû, îïðåäåëèòü îñíîâíûå óñëîâèÿ è ïîðÿäîê ëèöåíçèðîâàíèÿ, òàêæå

âíåñòè äîïîëíåíèå â ñòàòüþ 47 î ïåðåäà÷å ôóíêöèé ëèöåíçèðîâàíèÿ ñóáúåêòàì Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè.

Âàæíåéøèì çàêîíîäàòåëüíûì èçìåíåíèåì äîëæíî ñòàòü ñîçäàíèå íîðìàòèâíîé ïðà-

âîâîé áàçû äëÿ ïåðåäà÷è â êîíöåññèþ ó÷àñòêîâ ëåñíîãî ôîíäà.

Äëÿ óñèëåíèÿ êîíòðîëÿ çà ëåñîïîëüçîâàíèåì ïðåäïîëàãàåòñÿ îñóùåñòâëåíèå ìåð ïî

ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ñòàòèñòè÷åñêîé îò÷åòíîñòè ïî ëåñîçàãîòîâèòåëüíîé ïðîìûøëåííîñòè

ïðè ïðîâåäåíèè âñåõ âèäîâ ðóáîê äðåâåñèíû.

Ïîâûøåíèå èíâåñòèöèîííîé àêòèâíîñòè

Ñàìûì âàæíûì ôàêòîðîì ðîñòà ïðîèçâîäñòâà íà ñåãîäíÿ äëÿ ëåñîïðîìûøëåííîãî

êîìïëåêñà ÿâëÿåòñÿ àêòèâèçàöèÿ èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèé çà ñ÷åò:

• ïîâûøåíèÿ ïðîçðà÷íîñòè áèçíåñà â ðåçóëüòàòå âíåäðåíèÿ ïðàêòèêè êîðïîðàòèâ-

íîãî óïðàâëåíèÿ, ñîîòâåòñòâóþùåé ìèðîâûì ñòàíäàðòàì è òðåáîâàíèÿì èíâåñòî-

ðîâ;

• ðàçâèòèÿ ôîíäîâîãî ðûíêà ñ öåëüþ ðàñøèðåíèÿ ïðàêòèêè ïðèâëå÷åíèÿ èíâåñòè-

öèé çà ñ÷åò äîïîëíèòåëüíîé ýìèññèè àêöèé ïðåäïðèÿòèé;

• ïîëó÷åíèÿ êðåäèòîâ ÷åðåç ÎÀÎ «Ðîññèéñêèé áàíê ðàçâèòèÿ»;

• ãîñóäàðñòâåííîãî ñóáñèäèðîâàíèÿ ïðîöåíòíûõ ïëàòåæåé ïî öåëåâûì êðåäèòàì;

• ðàçâèòèÿ ëèçèíãîâîé äåÿòåëüíîñòè, â òîì ÷èñëå è ñ ó÷àñòèåì ãîñóäàðñòâà;

• èñïîëüçîâàíèÿ èïîòå÷íîãî êðåäèòîâàíèÿ äëÿ ñòèìóëèðîâàíèÿ ðàçâèòèÿ äåðåâÿí-

íîãî ìàëîýòàæíîãî äîìîñòðîåíèÿ;

• èñïîëüçîâàíèÿ ãàðàíòèéíîé ëèíèè ÌÁÐÐ ïîä íåêîììåð÷åñêèå ðèñêè è ðåøåíèÿ

âîïðîñà î ôóíêöèîíèðîâàíèè êðåäèòíûõ ëèíèé ïî ìåæïðàâèòåëüñòâåííûì ñîãëà-

øåíèÿì ñ Ôèíëÿíäèåé, Ãåðìàíèåé, Èòàëèåé, Àâñòðèåé è ðÿäîì äðóãèõ ãîñóäàðñòâ;

• èñïîëüçîâàíèÿ ìåõàíèçìà ïðèâëå÷åíèÿ èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé ïîä ëèêâèäíûå

àêòèâû (âêëþ÷àÿ çàëîã ëåñîñûðüåâûõ ðåñóðñîâ áåç îò÷óæäåíèÿ è ïðîäàæè îòíîñÿ-

ùèõñÿ ê íèì çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ) ñ âîçìîæíîñòüþ ïåðåäà÷è ýòèõ àêòèâîâ â çàëîã

èíîñòðàííûì áàíêàì, ñïîñîáíûì âûñòóïèòü ãàðàíòàìè äëÿ çàðóáåæíûõ ÷àñòíûõ

èíâåñòîðîâ, âíåñÿ íåîáõîäèìûå èçìåíåíèÿ â ñóùåñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî.

Èíñòèòóöèîíàëüíûå ïðåîáðàçîâàíèÿ â îòðàñëè

Ïîëèòèêà èíñòèòóöèîíàëüíûõ ïðåîáðàçîâàíèé â ïåðèîä äî 2015 ãîäà áóäåò íàïðàâëå-

íà íà óâåëè÷åíèå ÷èñëà ýôôåêòèâíûõ ñîáñòâåííèêîâ, çàèíòåðåñîâàííûõ â äîëãîñðî÷-

íîì ðàçâèòèè ïðåäïðèÿòèé, íà îïòèìèçàöèþ êîëè÷åñòâà îáúåêòîâ ãîñóäàðñòâåííîé

ñîáñòâåííîñòè çà ñ÷åò ïðèâàòèçàöèè, èíòåãðàöèþ ïðåäïðèÿòèé ïóòåì ñîçäàíèÿ êðóï-
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íûõ ïðîìûøëåííûõ ñòðóêòóð, ëèêâèäàöèþ óáûòî÷íûõ è íåïåðñïåêòèâíûõ ïðåäïðèÿ-

òèé. Ïðåäïîëàãàþòñÿ ñëåäóþùèå îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ èíñòèòóöèîíàëüíûõ ïðåîáðà-

çîâàíèé:

• Êîëè÷åñòâî ãîñóäàðñòâåííûõ óíèòàðíûõ ïðåäïðèÿòèé äîëæíî ñóùåñòâåííî

óìåíüøèòüñÿ è ñîñòàâèòü â 2015 ãîäó íå áîëåå 100 åäèíèö. Êîëè÷åñòâî àêöèîíåð-

íûõ îáùåñòâ ñ ãîñóäàðñòâåííûì ó÷àñòèåì ñîêðàòèòñÿ ïðèìåðíî äî 300.

• Äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ èíâåñòèöèé â ëåñîïðîìûøëåííûé êîìïëåêñ ïðåäóñìàòðèâàåò-

ñÿ èñïîëüçîâàíèå òàêèõ ìåõàíèçìîâ, êàê ðàçìåùåíèå àêöèé îòêðûòûõ àêöèîíåð-

íûõ îáùåñòâ íà âòîðè÷íûõ ðûíêàõ öåííûõ áóìàã è âûõîä íà ìåæäóíàðîäíûå ôè-

íàíñîâûå ðûíêè.

• Â öåëÿõ óñòîé÷èâîãî ñíàáæåíèÿ äðåâåñíûì ñûðüåì ïåðåðàáàòûâàþùèõ ïðåäïðèÿ-

òèé áóäåò ïðîäîëæåíî ñîçäàíèå âåðòèêàëüíî èíòåãðèðîâàííûõ ñòðóêòóð, îõâàòû-

âàþùèõ ïîëíûé òåõíîëîãè÷åñêèé öèêë îò ëåñîçàãîòîâîê äî ïðîèçâîäñòâà è ðåàëè-

çàöèè êîíå÷íîé ïðîäóêöèè. ×èñëî èíòåãðèðîâàííûõ è êîìáèíèðîâàííûõ ïðåä-

ïðèÿòèé ìîæåò äîñòè÷ü ê 2015 ãîäó 70% îò îáùåãî ÷èñëà ïðåäïðèÿòèé îòðàñëè.

• Îäíèì èç ãëàâíûõ íàïðàâëåíèé èíñòèòóöèîíàëüíûõ ïðåîáðàçîâàíèé íà ïåðñïåê-

òèâó áóäåò ÿâëÿòüñÿ ïîääåðæêà ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà.

Âíåøíåòîðãîâàÿ ïîëèòèêà

Ýôôåêòèâíàÿ èíòåãðàöèÿ â ìèðîâóþ ýêîíîìèêó, âîññòàíîâëåíèå è óñèëåíèå ïîçè-

öèé îòå÷åñòâåííûõ òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé íà âíåøíåì ðûíêå ïðåäïîëàãàåò ïðåîäîëå-

íèå ñëåäóþùèõ íåãàòèâíûõ òåíäåíöèé, íàìåòèâøèõñÿ âî âíåøíåòîðãîâîé äåÿòåëüíîñ-

òè â ïîñëåäíèå ãîäû:

• Çíà÷èòåëüíîå ñíèæåíèå ýôôåêòèâíîñòè âíåøíåòîðãîâîé äåÿòåëüíîñòè â ëåñî-

ïðîìûøëåííîì êîìïëåêñå — èçìåíåíèå ñòðóêòóðû ýêñïîðòà â ïîëüçó ïðîäóêöèè

áîëåå ãëóáîêîé ïåðåðàáîòêè.

• Â öåëÿõ ïîääåðæêè ýêñïîðòà ïðîäóêöèè ãëóáîêîé ïåðåðàáîòêè äðåâåñèíû ïðåä-

ëàãàåòñÿ ïîñëåäîâàòåëüíîå ñíèæåíèå ñòàâîê è îòìåíà âûâîçíûõ òàìîæåííûõ ïî-

øëèí íà ïðîäóêöèþ ãëóáîêîé ïåðåðàáîòêè äðåâåñèíû è ïîýòàïíîå èõ óâåëè÷åíèå

íà îòäåëüíûå âèäû êðóãëûõ ëåñîìàòåðèàëîâ.

• Äëÿ çàùèòû îòå÷åñòâåííûõ ïðîèçâîäèòåëåé íà âíóòðåííåì ðûíêå íåîáõîäèìî

ðàññìîòðåòü öåëåñîîáðàçíîñòü êîððåêòèðîâêè ïîøëèí íà ââîçèìóþ íà òåððèòîðèþ

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìåáåëü.

• Äëÿ óïîðÿäî÷åíèÿ ýêñïîðòà êðóãëûõ ëåñîìàòåðèàëîâ ïðåäëàãàåòñÿ ââåñòè â ñîîò-

âåòñòâèè ñî ñòàòüåé 81 Ëåñíîãî êîäåêñà ëèöåíçèðîâàíèå äåÿòåëüíîñòè ïî èñïîëüçî-

âàíèþ ëåñíîãî ôîíäà.

Ýôôåêòèâíîñòü îò ðåàëèçàöèè êîíöåïöèè

Ïî ïðîãíîçó Ìèíèñòåðñòâà ïðîìûøëåííîñòè, íàóêè è òåõíîëîãèé, â ðåçóëüòàòå ðåà-

ëèçàöèè îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ ëåñíîé ïðîìûøëåííîñòè ïðîèçâîäñòâî ëå-

ñîáóìàæíîé ïðîäóêöèè óâåëè÷èòñÿ â 2005 ãîäó â 1,6 ðàçà ïî ñðàâíåíèþ ñ 2000 ãîäîì, â

2010 ãîäó — â 2,7 ðàçà è â 2015 ãîäó — â 4 ðàçà çà ñ÷åò ââîäà íîâûõ ìîùíîñòåé è óâåëè-

÷åíèÿ âûïóñêà âûñîêîêà÷åñòâåííîé êîíêóðåíòîñïîñîáíîé ïðîäóêöèè.

Ðåàëèçàöèÿ îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ ëåñíîé ïðîìûøëåííîñòè ïóòåì ïîâû-

øåíèÿ èíâåñòèöèîííîé è èííîâàöèîííîé àêòèâíîñòè ïîçâîëèò ñîâåðøåíñòâîâàòü

ñòðóêòóðó ïðîèçâîäñòâà è ýêñïîðòà ïðîäóêöèè ëåñîïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà.

Óâåëè÷èòñÿ äîëÿ ïðîäóêöèè ãëóáîêîé ïåðåðàáîòêè äðåâåñèíû, ïîñòàâëÿåìîé íà ýêñ-

ïîðò, â òîì ÷èñëå áóìàãè è êàðòîíà ñ 21% â 2001 ãîäó äî 28% â 2015 ãîäó, ôàíåðû — ñ

5,5% äî 6,9%, èçäåëèé èç áóìàãè è êàðòîíà ñ 2% äî 3,8 ïðîöåíòà, à äîëÿ ëåñîìàòåðèà-

ëîâ êðóãëûõ ñíèçèòñÿ ñ 33% äî 8 ïðîöåíòîâ.
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Â 2015 ãîäó ïî ñðàâíåíèþ ñ 2000 ãîäîì óâåëè÷èòñÿ óäåëüíûé âåñ ïðîäóêöèè, ïîëó÷à-

åìîé ñ èñïîëüçîâàíèåì âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ ïðîèçâîäñòâ: ïèëîìàòåðèàëîâ ñ íîðìè-

ðîâàííîé âëàæíîñòüþ — ñ 10% äî 32%, áîëüøåôîðìàòíîé ôàíåðû — ñ 20% äî 30%,

äðåâåñíîñòðóæå÷íûõ ïëèò îáëèöîâàííûõ — ñ 50% äî 65% è âûñîêîñîðòíîé áóìàãè — ñ

20% äî 60% îò îáùåãî îáúåìà ïðîèçâîäñòâà ýòèõ âèäîâ ëåñîáóìàæíîé ïðîäóêöèè.

Äàëüíåéøåå ðàçâèòèå ïîëó÷èò ìàëîå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî â ëåñîçàãîòîâèòåëüíîì

ïðîèçâîäñòâå, ïðåèìóùåñòâåííî â Åâðîïåéñêîé ÷àñòè Ðîññèè â ðàéîíàõ ñ ðàçëè÷íîé

ñòðóêòóðîé ëåñîñå÷íîãî ôîíäà, â ëåñîïèëåíèè, ìåáåëüíîì è ëåñîõèìè÷åñêîì ïðîèç-

âîäñòâàõ.

Ðåàëèçàöèÿ îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ îòðàñëè ïîçâîëèò ñîçäàòü äîïîëíèòåëü-

íî 360 òûñÿ÷ íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò è óâåëè÷èòü ê 2015 ãîäó ïðîèçâîäèòåëüíîñòü òðóäà â 

3 ðàçà ïî ñðàâíåíèþ ñ 2000 ãîäîì, â òîì ÷èñëå çà ñ÷åò âíåäðåíèÿ ïåðåäîâûõ òåõíîëîãèé

â öåëëþëîçíî-áóìàæíîé ïðîìûøëåííîñòè — â 4,4 ðàçà.

Óâåëè÷èòñÿ äîõîäíîñòü ëåñíîãî áèçíåñà. Ïëàòåæè â áþäæåòû âñåõ óðîâíåé âîçðàñòóò

â ñîïîñòàâèìûõ öåíàõ â 5,5 ðàçà ïî ñðàâíåíèþ ñ 2000 ãîäîì.

Êîíöåïöèÿ Ìèíèñòåðñòâà ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ ÐÔ

Â îòëè÷èå îò êîíöåïöèè Ìèíèñòåðñòâà ïðîìûøëåííîñòè, íàóêè è òåõíîëîãèé, êîí-

öåïöèÿ Ìèíèñòåðñòâà ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ â áîëüøåé ñòåïåíè çàòðàãèâàåò àñïåêòû ñî-

âåðøåíñòâîâàíèÿ óïðàâëåíèÿ ëåñàìè è èíñòèòóöèîíàëüíóþ îðãàíèçàöèþ ýòîãî óïðàâ-

ëåíèÿ.

Â êà÷åñòâå ãëàâíîé öåëè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ ëåñíîãî õîçÿéñòâà ÐÔ Ìèíè-

ñòåðñòâî ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ ðàññìàòðèâàåò îðãàíèçàöèþ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ëåñ-

íîãî ñåêòîðà è óïðàâëåíèÿ ëåñàìè. Ïîíÿòèå óñòîé÷èâîñòè ðàçâèòèÿ ëåñíîãî ñåêòîðà è

óïðàâëåíèÿ ëåñàìè èìååò ÷åòûðå àñïåêòà, âûñòóïàþùèõ â îðãàíè÷åñêîì åäèíñòâå: ýêî-

íîìè÷åñêèé, ñîöèàëüíûé, ýêîëîãè÷åñêèé è êóëüòóðíûé. 

Ñòðóêòóðà óïðàâëåíèÿ ëåñíûì ôîíäîì 

Ïðåäïîëàãàåòñÿ èçìåíåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà, ðåãóëèðóþùåãî ïðàâà ñîáñòâåííîñòè

íà ëåñíîé ôîíä. Íà áëèæàéøèå 5-10 ëåò ñîõðàíÿåòñÿ ìîíîïîëèÿ ôåäåðàëüíîé ãîñóäàð-

ñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè, íî ïðîèñõîäèò ïåðåðàñïðåäåëåíèå ïîëíîìî÷èé â îáëàñòè óï-

ðàâëåíèÿ ñîáñòâåííîñòüþ ñðåäè ñóáúåêòîâ ëåñíûõ îòíîøåíèé. Îñíîâíûå ðàñïîðÿäè-

òåëüíûå è êîíòðîëüíûå ôóíêöèè, âêëþ÷àÿ ïðàâà íà ïåðåäà÷ó ëåñíîãî ôîíäà â ïîëüçî-

âàíèå è ïðàâà íà ôîðìèðîâàíèå, ïîëó÷åíèå è ðàñïðåäåëåíèå ëåñíîãî äîõîäà, ïåðåõîäÿò

îò ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè ê ôåäåðàëüíîé èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, âêëþ÷àÿ åå òåððèòîðè-

àëüíûå îðãàíû. 

Ðåçóëüòàòîì òàêèõ èíñòèòóöèîíàëüíûõ ïðåîáðàçîâàíèé â ïðàâàõ ñîáñòâåííîñòè ñòà-

íåò óñèëåíèå îòâåòñòâåííîñòè ôåäåðàëüíîãî öåíòðà çà ýêîíîìè÷åñêèå ðåçóëüòàòû äåÿ-

òåëüíîñòè ëåñíîãî ñåêòîðà è çà ñîñòîÿíèå ëåñíîãî ôîíäà êàê âàæíåéøåé êîìïîíåíòû

îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû. 

Çàêîíîäàòåëüíîå îáåñïå÷åíèå îáîðîòà çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ ñî-

çäàñò óñëîâèÿ äëÿ ââåäåíèÿ ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè íà ëåñíûå çåìëè, ïðè ýòîì ïåðâî-

íà÷àëüíûì îáúåêòîì ÷àñòíîãî ëåñîâëàäåíèÿ äîëæíû ñòàòü çåìëè, íàõîäÿùèåñÿ â íà-

ñòîÿùåå âðåìÿ ïîä óïðàâëåíèåì îðãàíîâ â ñèñòåìå Ìèíèñòåðñòâà ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà. 

Ñòàíîâëåíèå è ðàçâèòèå ôåðìåðñêèõ ÷àñòíûõ ëåñîâ ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü â êà÷åñòâå

íà÷àëüíîãî ýòàïà ïðèâàòèçàöèè ëåñíûõ çåìåëü, çà êîòîðûì ïîñëåäóþò ñëåäóþùèå ýòà-

ïû ñ ïðèâàòèçàöèåé ëåñíîãî ôîíäà ôèçè÷åñêèìè è þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè, ïðåäñòàâ-

ëåííûìè ëåñîïðîìûøëåííûìè êàìïàíèÿìè. 

Ýòîò ïðîöåññ ïðåäïîëàãàåò òàêæå óâåëè÷åíèå ýôôåêòèâíîñòè ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîëíî-

ìî÷èé ìåæäó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé è åå ñóáúåêòàìè.
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Èíñòèòóöèîíàëüíàÿ îðãàíèçàöèÿ óïðàâëåíèÿ ëåñàìè 

Èíñòèòóöèîíàëüíàÿ îðãàíèçàöèÿ ëåñîóïðàâëåíèÿ îïðåäåëÿåòñÿ: 

• ôîðìàìè ñîáñòâåííîñòè íà ëåñíîé ôîíä, ðàñïðåäåëåíèåì ïðàâ ñîáñòâåííîñòè

ìåæäó ó÷àñòíèêàìè ëåñíûõ îòíîøåíèé, ñèñòåìîé îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óï-

ðàâëåíèÿ ëåñíûì ôîíäîì; 

• ñèñòåìîé îðãàíîâ õîçÿéñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ èñïîëüçîâàíèåì, âîñïðîèçâîäñò-

âîì, îõðàíîé è çàùèòîé ëåñîâ. 

Ñîçäàíèå ðûíî÷íî îðèåíòèðîâàííîé ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ëåñíûì

ôîíäîì îñíîâàíî íà ñëåäóþùèõ ïðèíöèïàõ: 

• ïîëíîìî÷èÿ â îáëàñòè èñïîëüçîâàíèÿ, îõðàíû, çàùèòû ëåñíîãî ôîíäà è âîñïðî-

èçâîäñòâà ëåñîâ ìåæäó ó÷àñòíèêàìè ëåñíûõ îòíîøåíèé (Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ,

ñóáúåêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ, ãðàæäàíå è

þðèäè÷åñêèå ëèöà) ðàñïðåäåëÿþòñÿ èñõîäÿ èç òîãî, ÷òî ïðåäîñòàâëåíèå ïðàâà íà

ïîëüçîâàíèå ëåñíûì ôîíäîì äîëæíî áûòü îáóñëîâëåíî çàêîíîäàòåëüíîé îòâåò-

ñòâåííîñòüþ çà ýêîëîãè÷åñêîå ñîñòîÿíèå ëåñîâ;

• ãîñóäàðñòâåííûå (ìîíîïîëüíûå) è õîçÿéñòâåííûå (êîíêóðåíòîñïîñîáíûå) ôóíê-

öèè â îáëàñòè èñïîëüçîâàíèÿ, îõðàíû, çàùèòû ëåñíîãî ôîíäà è âîñïðîèçâîäñòâà

ëåñîâ èñïîëíÿþòñÿ ðàçäåëüíî;

• ïðîèçâîäñòâåííûå ðàáîòû â îáëàñòè èñïîëüçîâàíèÿ è âîñïðîèçâîäñòâà ëåñîâ âû-

ïîëíÿþòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî íà êîíòðàêòíîé îñíîâå ñ îáÿçàòåëüíûì êîíêóðñíûì

èñïîëüçîâàíèåì áþäæåòíûõ ñðåäñòâ. 

Èíñòèòóöèîíàëüíûå ðåôîðìû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ëåñàìè ñîçäàþò ïîä

þðèñäèêöèåé ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ðåàëèçóþùåãî ëåñíóþ ïî-

ëèòèêó, äâå ñèñòåìû: 

à) ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ëåñíûì ôîíäîì â âèäå ãîñóäàðñòâåííîé ëåñíîé

ñëóæáû è åå òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ, 

á) õîçÿéñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ èñïîëüçîâàíèåì, âîñïðîèçâîäñòâîì, îõðàíîé è çà-

ùèòîé ëåñíîãî ôîíäà. 

Ïðèðîäîîõðàííîå çíà÷åíèå ëåñíîãî ôîíäà 

Ïîìèìî ýôôåêòèâíîãî êîíòðîëÿ çà ñîáëþäåíèåì Êèîòñêîãî ïðîòîêîëà, ñîáëþäåíè-

åì âçÿòûõ íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâ ïî ñíèæåíèþ âûáðîñîâ ïàðíèêîâûõ ãàçîâ, ïðåäïîëàãà-

åòñÿ ïðåäïðèíÿòü ìåðû ïî ðàçâèòèþ ëåñíîé ñåðòèôèêàöèè.

Ñåðòèôèêàöèÿ ëåñíûõ ðåñóðñîâ â ïåðñïåêòèâå äîëæíà ñòàòü âàæíåéøèì çâåíîì óï-

ðàâëåí÷åñêèõ çàäà÷ ïî îðãàíèçàöèè âåäåíèÿ ëåñíîãî õîçÿéñòâà â ñòðàíå. Åå öåëÿìè ÿâ-

ëÿþòñÿ òàêèå îñíîâîïîëàãàþùèå çàäà÷è óïðàâëåíèÿ ëåñíûì õîçÿéñòâîì, êàê: ïîä-

òâåðæäåíèå ñîáëþäåíèÿ ïðàâèë ëåñîïîëüçîâàíèÿ è âåäåíèÿ ëåñíîãî õîçÿéñòâà ïðè îò-

ïóñêå äðåâåñèíû íà êîðíþ è âòîðîñòåïåííûõ ëåñíûõ ìàòåðèàëîâ, ñîçäàíèå ðàâíûõ è

ïîíÿòíûõ óñëîâèé äëÿ äåÿòåëüíîñòè ëåñîïîëüçîâàòåëåé íà åäèíîì òîâàðíîì ðûíêå

ñòðàíû, ñòèìóëèðîâàíèå êîíêóðåíöèè ëåñîïîëüçîâàòåëåé è ò.ä. Ïðè ýòîì íîðìàòèâíî-

÷èñòàÿ äðåâåñèíà, ïîëó÷åííàÿ ïðè âûïîëíåíèè ìåæäóíàðîäíûõ ýêîëîãè÷åñêèõ òðåáî-

âàíèé, çàùèùåííàÿ ñåðòèôèêàòîì ñîîòâåòñòâèÿ, áóäåò ïîëó÷àòü áåñïðåïÿòñòâåííûé

äîñòóï êàê íà âíóòðåííèé, òàê è íà ìåæäóíàðîäíûé ðûíêè ñáûòà ëåñíîé ïðîäóêöèè. 

Â ðàìêàõ ýòîãî íàïðàâëåíèÿ ïðåäïîëàãàåòñÿ ðàçâèòèå ñèñòåìû îñîáî îõðàíÿåìûõ

ïðèðîäíûõ òåððèòîðèé.

Ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåìû ëåñîïîëüçîâàíèÿ 

Ëåñîïîëüçîâàíèå äîëæíî îñóùåñòâëÿòüñÿ èñêëþ÷èòåëüíî íà äîãîâîðíîé îñíîâå áåç

ïðåäîñòàâëåíèÿ êàêèõ-ëèáî ëüãîò è ïðåôåðåíöèé ñî ñòîðîíû îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé

âëàñòè ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. Äîëæíû áûòü çíà÷èòåëü-

íî óñîâåðøåíñòâîâàíû ñëåäóþùèå ïðîöåäóðû:
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• Ëåñíûå àóêöèîíû. Â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ëåñíûõ àóêöèîíîâ íåîáõî-

äèìî çàêîíîäàòåëüíî îïðåäåëèòü îðãàíèçàöèþ îäíîé èëè íåñêîëüêèõ àóêöèîííûõ

êîìèññèé â ñóáúåêòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èñêëþ÷èâ âîçìîæíîñòü ñîçäàíèÿ òà-

êèõ êîìèññèé â îòäåëüíûõ ðàéîíàõ è ëåñõîçàõ. Îäíèì èç óñëîâèé ó÷àñòèÿ â ëåñíûõ

àóêöèîíàõ ñëåäóåò óñòàíîâèòü ïðàâî íà óäåðæàíèå çàëîãà â ñóììå, îáåñïå÷èâàþùåé

ïîêðûòèå óáûòêîâ â ñëó÷àå íåâûïîëíåíèÿ ëåñîçàãîòîâèòåëÿìè îáÿçàííîñòåé ïî

ïðîâåäåíèþ èìè ëåñîâîññòàíîâèòåëüíûõ ìåðîïðèÿòèé è íåñîáëþäåíèÿ òðåáîâàíèé

ïðàâèë ëåñîïîëüçîâàíèÿ. Öåëåñîîáðàçíî òàêæå èçìåíèòü ñðîê çàãîòîâêè äðåâåñèíû

â çàâèñèìîñòè îò îáúåìîâ åå ïðîäàæè íà ëåñíûõ àóêöèîíàõ ñ 1 ãîäà äî 5 ëåò. 

• Àðåíäà ó÷àñòêîâ ëåñíîãî ôîíäà. Íåîáõîäèìî èñêëþ÷èòü èç Ëåñíîãî êîäåêñà Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè íîðìó î ïðàâå îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïåðåäàâàòü ïî ñâîåìó ðåøåíèþ ó÷àñòêè ëåñíîãî ôîíäà â

àðåíäó ëåñîçàãîòîâèòåëÿì áåç ïðîâåäåíèÿ ëåñíûõ êîíêóðñîâ ñðîêîì íà 5 ëåò.

Ïðåäïðèÿòèÿ ëåñîïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà íà ó÷àñòêàõ ëåñíîãî ôîíäà, ïåðå-

äàííûõ èì â àðåíäó äëÿ çàãîòîâêè õâîéíûõ áàëàíñîâ, îñóùåñòâëÿþùèå çà ñ÷åò

ñîáñòâåííûõ èñòî÷íèêîâ ïîëíûé êîìïëåêñ ìåð ïî îõðàíå è âîññòàíîâëåíèþ ëå-

ñà, ìîãóò èìåòü ïðàâî çàêëþ÷àòü äîãîâîðà àðåíäû íà ñðîê, îïðåäåëåííûé âîçðàñ-

òîì îáîðîòà ðóáêè öåëåâîãî õîçÿéñòâà (60-70 ëåò). 

• Êîíöåññèÿ ó÷àñòêîâ ëåñíîãî ôîíäà. Â öåëÿõ âíåäðåíèÿ â ïðàêòèêó ýòîãî âàæíîãî

ýëåìåíòà ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè öåëåñîîáðàçíî ðàçðàáîòàòü ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî

çàêîíà «Î êîíöåññèè ó÷àñòêîâ ëåñíîãî ôîíäà». Êîíöåïòóàëüíûì ïîëîæåíèåì

äàííîãî çàêîíîïðîåêòà äîëæíî ñòàòü îïðåäåëåíèå îñîáåííîñòåé âçèìàíèÿ îò-

äåëüíûõ âèäîâ íàëîãîâ ïðè êîíöåññèè ó÷àñòêîâ ëåñíîãî ôîíäà è ïðàâî íà ïðåäî-

ñòàâëåíèå ïðî÷èõ ëüãîò. 

• Ðàñ÷åòíàÿ ëåñîñåêà. Â öåëÿõ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ èñïîëüçîâàíèÿ îñíîâíîãî ëåñ-

íîãî ðåñóðñà — äðåâåñèíû íåîáõîäèìî ðàçðàáîòàòü íîâûå ìåòîäû ðàñ÷åòà ðàçìå-

ðà ðóáîê ãëàâíîãî ïîëüçîâàíèÿ è ðóáîê ïðîìåæóòî÷íîãî ïîëüçîâàíèÿ (äëÿ ïî-

ñëåäíèõ — ñ îïðåäåëåíèåì òîâàðíîé ñòðóêòóðû âûðóáàåìîé äðåâåñèíû). 

• Ïåðåâîä ëåñíûõ çåìåëü â íåëåñíûå çåìëè. Ïðåäëàãàåòñÿ çàêîíîäàòåëüíî îïðåäå-

ëèòü, ÷òî èñïîëüçîâàíèå ëåñíîãî ôîíäà â öåëÿõ, íå ñâÿçàííûõ ñ âåäåíèåì ëåñíî-

ãî õîçÿéñòâà è ëåñîïîëüçîâàíèåì, ïîñëå ïåðåâîäà ëåñíûõ çåìåëü â íåëåñíûå, ïðî-

èçâîäèòñÿ íà ïëàòíîé îñíîâå â ñîîòâåòñòâèè ñ äîãîâîðîì àðåíäû. Ðàçìåð àðåíä-

íîé ïëàòû äîëæåí îïðåäåëÿòüñÿ íà îñíîâàíèè êàäàñòðîâîé îöåíêè ïåðåäàâàåìî-

ãî ó÷àñòêà ëåñíîãî ôîíäà. 

Ýêîíîìè÷åñêèå ìåõàíèçìû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ëåñíîãî õîçÿéñòâà 

Ãëàâíàÿ öåëü ôîðìèðîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ìåõàíèçìà ëåñîïîëüçîâàíèÿ — îáåñïå-

÷åíèå áþäæåòíîé ñàìîîêóïàåìîñòè ñèñòåìû ëåñîóïðàâëåíèÿ ñ ïîñëåäóþùèì óâåëè÷å-

íèåì ëåñíîãî äîõîäà äëÿ ãîñóäàðñòâà. 

Â ñèñòåìå äåéñòâóþùèõ ïëàòåæåé çà ïîëüçîâàíèå ëåñíûìè ðåñóðñàìè íå çàëîæåí ïðèí-

öèï ðåíòíîãî ïîäõîäà, ó÷èòûâàþùèé èõ êà÷åñòâî, ìåñòîïîëîæåíèå îòíîñèòåëüíî ðûíêîâ

ñáûòà è óñëîâèÿ çàãîòîâêè è ïðîèçâîäñòâà èç íèõ êîíå÷íûõ ïðîäóêòîâ ïîòðåáëåíèÿ. 

Ñ ó÷åòîì äåéñòâóþùåãî áþäæåòíîãî, íàëîãîâîãî è ëåñíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïðåäëà-

ãàåòñÿ ñëåäóþùàÿ ñòðóêòóðà ôîðìèðîâàíèÿ ôèíàíñîâûõ ïîòîêîâ îò èñïîëüçîâàíèÿ

ëåñíûõ ðåñóðñîâ, âêëþ÷àþùàÿ: 

à) ëåñíîé íàëîã; 

á) àðåíäíóþ ïëàòó è ñòîèìîñòü ëåñíûõ ðåñóðñîâ, ðåàëèçîâàííûõ íà ëåñíûõ àóêöè-

îíàõ; 

â) òàìîæåííûå ïîøëèíû ëåñíîãî ýêñïîðòà. 

Àðåíäíàÿ ïëàòà è ñòîèìîñòü ëåñíûõ ðåñóðñîâ, ðåàëèçîâàííûõ íà ëåñíûõ àóêöèîíàõ,

äîëæíû áûòü íåíàëîãîâûìè ïëàòåæàìè, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ êðèòåðèÿìè ýêîíîìè÷åñ-

êîé ýôôåêòèâíîñòè (äîñòóïíîñòè) ëåñíûõ ðåñóðñîâ. Ïî ñâîåé ñóòè îíè ÿâëÿþòñÿ ëåñ-

íîé ðåíòîé, èçûìàåìîé íà êîðíþ. 
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Ââåäåíèå ëåñíîãî íàëîãà îáåñïå÷èò ñòàáèëüíîå ïîñòóïëåíèå ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ â

äîõîä ãîñóäàðñòâà îò èñïîëüçîâàíèÿ ëåñíîãî ôîíäà, à àðåíäíûå îòíîøåíèÿ è ðåàëèçà-

öèÿ ëåñíûõ ðåñóðñîâ íà àóêöèîíàõ áóäóò ñïîñîáñòâîâàòü ìàêñèìàëüíî âîçìîæíîìó

èçúÿòèþ ëåñíîé ðåíòû. 

Òàìîæåííàÿ ïîøëèíà ïî ñâîåé ñóòè ÿâëÿåòñÿ ëåñíîé ðåíòîé, èçûìàåìîé íà ãðàíèöå.

Îíà îáóñëîâëåíà ñóùåñòâóþùåé ðàçíèöåé â ìèðîâûõ è âíóòðåííèõ öåíàõ íà ëåñîïðî-

äóêöèþ è äîëæíà ó÷èòûâàòüñÿ êàê ëåñíîé äîõîä. 

Ïåðåõîä íà ïðåäëàãàåìóþ ñèñòåìó ôèíàíñèðîâàíèÿ ïîçâîëÿåò óæå â áëèæàéøåå âðå-

ìÿ ðàññ÷èòûâàòü íà ïîëíóþ îêóïàåìîñòü ðàñõîäîâ íà âåäåíèå ëåñíîãî õîçÿéñòâà. 
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22..22  ××òòîî  îîææèèääààþþòò  ááèèççííååññììååííûû??

Ïîïûòêè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ ñôîðìóëèðîâàòü îñíîâû ñîáñòâåííîé êîíöåïöèè

ðàçâèòèÿ ëåñîïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà Ðîññèè âîñïðèíèìàþòñÿ â áèçíåñ-ñîîáùå-

ñòâå âåñüìà ïîçèòèâíî. Îäíàêî â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ èìåííî ëåñîïðîìûøëåííèêè,

÷óâñòâóþùèå ïðîáëåìû îòðàñëè «èçíóòðè», ñïîñîáíû ïðåäëîæèòü íàèáîëåå ýôôåê-

òèâíûå íàïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â ëåñíîì êîìïëåêñå. Â õîäå ïîäãîòîâ-

êè äàííîé ðàáîòû áûë ïðîâåäåí àíàëèç òåõ ïðîáëåì ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ,

êîòîðûå íàèáîëåå àêòóàëüíû ñ òî÷êè çðåíèÿ ïðåäñòàâèòåëåé «ëåñíîãî» áèçíåñà. Íèæå

èçëîæåíû îñíîâíûå çàäà÷è, ðåøåíèÿ êîòîðûõ ìåíåäæåðû êðóïíûõ ðîññèéñêèõ ëåñî-

ïðîìûøëåííûõ êîìïàíèé îæèäàþò îò ïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíîâ.

Ïðîöåññû âåðòèêàëüíîé èíòåãðàöèè

Îñíîâíûìè ìåðàìè ãîñóäàðñòâà, íàïðàâëåííûìè íà óñèëåíèå èíòåíñèâíîñòè èíòåã-

ðàöèîííûõ ïðîöåññîâ â ËÏÊ, íà îáåñïå÷åíèå èõ ñîîòâåòñòâèÿ ïðèîðèòåòàì ðàçâèòèÿ

ëåñíîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè äîëæíû ñòàòü :

• ñòèìóëèðîâàíèå ñîçäàíèÿ âåðòèêàëüíî èíòåãðèðîâàííûõ ñòðóêòóð (ÂÈÑ) ïóòåì

ôîðìèðîâàíèÿ áëàãîïðèÿòíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèé — ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ

íàëîãîâîãî è êîðïîðàòèâíîãî ïðàâà, çàêîíîäàòåëüñòâà î áàíêðîòñòâå è ò.ä.;

• ïðÿìîå ó÷àñòèå â ñîçäàíèè êîðïîðàöèé íà îñíîâå èñïîëüçîâàíèÿ íàõîäÿùåãîñÿ â

ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè èìóùåñòâà è àêöèé ïðèâàòèçèðîâàííûõ ïðåä-

ïðèÿòèé, à òàêæå ëåñíîãî ôîíäà è ëåñíûõ çåìåëü;

• îãðàíè÷åíèå âîçìîæíûõ íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé îò ñîçäàíèÿ è äåÿòåëüíîñòè

ÂÈÑ ïóòåì ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ àíòèìîíîïîëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, îñóùåñòâ-

ëåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ çà ýêîíîìè÷åñêîé êîíöåíòðàöèåé.

Ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñîçäàíèÿ è äåÿòåëü-

íîñòè ÂÈÑ öåëåñîîáðàçíî îñóùåñòâëÿòü â ñîîòâåòñòâèè ñî ñëåäóþùèìè ïðèíöèïàìè:

• ãîñóäàðñòâî ñïîñîáñòâóåò ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ñèñòåìû ðåãóëèðîâàíèÿ, ó÷èòûâàÿ

îïûò ðàçâèòûõ çàðóáåæíûõ ñòðàí â ðåãóëèðîâàíèè ñîçäàíèÿ è äåÿòåëüíîñòè ÂÈÑ,

îäíàêî ïðè ýòîì ïîñòîÿííî ðàññìàòðèâàåò ïðîáëåìû ðåãóëèðîâàíèÿ ñ ïîçèöèé

òåêóùåãî ýòàïà ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîãî ËÏÊ è ýêîíîìèêè â öåëîì, ñ ó÷åòîì íàöè-

îíàëüíîé ñïåöèôèêè, îòäàâàÿ ïðèîðèòåò ýêîíîìè÷åñêîé öåëåñîîáðàçíîñòè;

• ãîñóäàðñòâî, ïðèíèìàÿ ìåðû ïî óñòðàíåíèþ íåîáîñíîâàííûõ îãðàíè÷åíèé ïî ñî-

çäàíèþ ÂÈÑ, à òàêæå íîðì, ïðåïÿòñòâóþùèõ ðåàëèçàöèè ïîòåíöèàëà ÂÈÑ, ñî÷å-

òàåò èõ ñ ìåðàìè ïî îáåñïå÷åíèþ ïðàâ è ó÷åòó èíòåðåñîâ ñîáñòâåííèêîâ (àêöèî-

íåðîâ), êðåäèòîðîâ, ïðåäïðèÿòèé-ó÷àñòíèêîâ êîðïîðàöèé, ïîòðåáèòåëåé, ñóáú-

åêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â öåëîì;

• ãîñóäàðñòâî ñïîñîáñòâóåò ðàçâèòèþ ïîëíîöåííîãî è ÿñíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ äëÿ

âñåõ ôîðì è ìåõàíèçìîâ èíòåãðàöèè ïðåäïðèÿòèé, à òàêæå êîìïëåêñíîìó è ïðî-

ïîðöèîíàëüíîìó ñîâåðøåíñòâîâàíèþ äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ÷àñòè

ñîçäàíèÿ è äåÿòåëüíîñòè êîðïîðàöèé; 
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• ãîñóäàðñòâî íå áóäåò óñòàíàâëèâàòü ïðåèìóùåñòâåííûå ïðàâà íà ïîëó÷åíèå ãîñó-

äàðñòâåííîé ïîìîùè äëÿ êàêîãî-ëèáî îïðåäåëåííîãî âèäà ÂÈÑ, ïî ñðàâíåíèþ ñ

äðóãèìè èíòåãðèðîâàííûìè ñòðóêòóðàìè;

• ãîñóäàðñòâî ñîçäàåò óñëîâèÿ è ñòèìóëèðóåò ÂÈÑ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ èíôîðìàöèîí-

íîé îòêðûòîñòè, ïðîçðà÷íîñòè âíóòðåííèõ îòíîøåíèé, ñòðóêòóðû âëàäåíèÿ èìó-

ùåñòâîì è ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé, â òîì ÷èñëå ïóòåì ðåàëèçàöèè â ðåãóëèðîâàíèè

ïðèîðèòåòà óâåäîìèòåëüíûõ ïðîöåäóð íàä ðàçðåøèòåëüíûìè ïðè îäíîâðåìåí-

íîì óñèëåíèè îòâåòñòâåííîñòè çà íåñîáëþäåíèåì óñòàíîâëåííûõ ïðîöåäóð.

Ïðÿìîå ó÷àñòèå ãîñóäàðñòâà â ôîðìèðîâàíèè êîðïîðàöèé äîëæíî áûòü íàïðàâëåíî

íà ðåøåíèå äâóõ îñíîâíûõ çàäà÷:

1. Ðàçâèòèå ÷àñòíîãî ñåêòîðà ïóòåì ñîçäàíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíûõ êîðïîðàöèé ñ ãî-

ñóäàðñòâåííûì ó÷àñòèåì è èõ ïîñëåäóþùåé ïðèâàòèçàöèè. Äàííàÿ çàäà÷à îáóñëîâ-

ëåíà íåîáõîäèìîñòüþ ïîâûøåíèÿ èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè ÂÈÑ,

ñòèìóëèðîâàíèÿ ÷àñòíîé èíèöèàòèâû, ôîðìèðîâàíèÿ ïðåäëîæåíèÿ äëÿ ñòðàòå-

ãè÷åñêèõ èíâåñòîðîâ, óâåëè÷åíèÿ äîõîäîâ ãîñóäàðñòâà îò ïðèâàòèçàöèè.

2. Îïòèìèçàöèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà ïóòåì ñîçäàíèÿ êîðïîðàöèé ñ ãîñóäàðñòâåí-

íûì ó÷àñòèåì. Äàííàÿ çàäà÷à îáóñëîâëåíà íåîáõîäèìîñòüþ ñîêðàùåíèÿ ÷èñëà

ñóáúåêòîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè óïðàâëåíèÿ

ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòüþ â ËÏÊ, óëó÷øåíèÿ ðåçóëüòàòîâ äåÿòåëüíîñòè

ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà â ïðîìûøëåííîñòè. 

Äåéñòâèÿ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïî ôîðìèðîâàíèþ êîðïîðà-

öèé ìîãóò îñóùåñòâëÿòüñÿ â ñî÷åòàíèè ñ äåéñòâèÿìè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè

ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ, à òàêæå þðè-

äè÷åñêèõ è ôèçè÷åñêèõ ëèö (äàëåå èìåíóþòñÿ — ñòîðîííèå èíâåñòîðû). 

Äëÿ ñîäåéñòâèÿ ðàöèîíàëüíûì èíòåãðàöèîííûì ïðîöåññàì â ÷àñòíîì áèçíåñå äîëæíû

áûòü îïðåäåëåíû ìåõàíèçìû èíäèêàòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ íà ÷àñòíûé ñåêòîð ñ öåëüþ åãî

ëó÷øåé îðèåíòàöèè íà ïðèîðèòåòû ðàçâèòèÿ ëåñíîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè Ðîññèè, äëÿ

÷åãî íåîáõîäèìî ÷åòêî îïðåäåëèòü ìåñòî è ðîëü ÂÈÑ â ðåàëèçàöèè òàêèõ ïðèîðèòåòîâ. 

Èíèöèèðîâàíèå è ñòèìóëèðîâàíèå ãîñóäàðñòâîì ðàöèîíàëüíîé èíòåãðàöèè â ÷àñò-

íîì áèçíåñå ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì â ðàìêàõ ñóùåñòâóþùèõ ïðîöåäóð, ñâÿçàííûõ,

â ÷àñòíîñòè, ñ àíòèìîíîïîëüíûì ðåãóëèðîâàíèåì, ëèöåíçèðîâàíèåì âèäîâ äåÿòåëüíî-

ñòè, îïðåäåëåíèåì óñëîâèé ïðè ðàñïðåäåëåíèè ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàçà, îïðåäåëåíèåì

óñëîâèé ðåñòðóêòóðèçàöèè çàäîëæåííîñòè ïðåäïðèÿòèé, ðåãóëèðîâàíèåì íåñîñòîÿ-

òåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèé. 

Âûÿâëåíèå è ñîãëàñîâàíèå äîëãîñðî÷íûõ èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâà è ÷àñòíîãî áèçíåñà

ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ íà îñíîâå îïðåäåëåíèÿ âçàèìíûõ îáÿçàòåëüñòâ, ãàðàíòèé ïî èõ

èñïîëíåíèþ, ôîðìèðîâàíèþ ñòàíäàðòîâ ïîâåäåíèÿ, âûñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâîì îïðå-

äåëåííûõ ïîâåäåí÷åñêèõ òðåáîâàíèé ê ñîçäàâàåìûì ÂÈÑ, çàêëþ÷åíèÿ ñ íèìè ñòðàòå-

ãè÷åñêèõ ñîãëàøåíèé. 

Îñîáîå âíèìàíèå ïðè îñóùåñòâëåíèè ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè

ÂÈÑ äîëæíî îáðàùàòüñÿ íà íåäîïóñòèìîñòü íåãàòèâíîé ïðàêòèêè â äåÿòåëüíîñòè òà-

êèõ ñòðóêòóð:

• óìûøëåííîå èíèöèèðîâàíèå (ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ) áàíêðîòñòâà êîíòðàãåíòîâ ñ

öåëüþ ïîñëåäóþùåãî ïðèîáðåòåíèÿ êîíòðîëÿ íàä íèìè;

• ñîçäàíèå êîðïîðàöèé ñ ó÷àñòèåì îôôøîðíûõ êîìïàíèé, êîòîðûå èñïîëüçóþòñÿ

äëÿ âûâîçà êàïèòàëà;

• òðàíñôåðòíîå öåíîîáðàçîâàíèå â òîì âèäå, ïðè êîòîðîì ïîëîæåíèå äî÷åðíèõ

ïðåäïðèÿòèé êîðïîðàöèè óõóäøàåòñÿ, à èõ ñîáñòâåííèêè (àêöèîíåðû) ëèøàþòñÿ

äèâèäåíäîâ;

• îãðàíè÷åíèå ïðàâ ó÷àñòíèêîâ êîðïîðàöèè íà çàêëþ÷åíèå äîãîâîðîâ ñ êîíòðàãåí-

òàìè, íå âîøåäøèìè â êîðïîðàöèþ.

Â ïðåäîòâðàùåíèè íåãàòèâíûõ ÿâëåíèé â äåÿòåëüíîñòè ÂÈÑ, èõ ñâîåâðåìåííîì âûÿâ-

ëåíèè íàèáîëåå âàæíóþ ðîëü äîëæíû èãðàòü ÌÀÏ Ðîññèè, ÔÊÖÁ Ðîññèè, 
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Ìèíïðîìíàóêè Ðîññèè, ÌÍÑ Ðîññèè. Íåîáõîäèìî èñïîëüçîâàòü âñå ïðåäóñìîòðåííûå

çàêîíîäàòåëüñòâîì èíñòðóìåíòû âîçäåéñòâèÿ, óñòàíîâëåííûå, ïðåæäå âñåãî Çàêîíîì «Î

êîíêóðåíöèè è îãðàíè÷åíèè ìîíîïîëèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè íà òîâàðíûõ ðûíêàõ» è

Çàêîíîì «Î çàùèòå ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ èíâåñòîðîâ íà ðûíêå öåííûõ áóìàã».

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íàáëþäàåòñÿ îïðåäåëåííàÿ íåñáàëàíñèðîâàííîñòü ïðàêòè÷åñêîãî

àíòèìîíîïîëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, çàêëþ÷àþùàÿñÿ â ñëåäóþùåì:

• íåäîñòàòî÷íî ýôôåêòèâíû ìåðû ïî ñíèæåíèþ áàðüåðîâ è èñêóññòâåííûõ ïðåïÿòñò-

âèé âõîäà ïðåäïðèÿòèé íà ðûíêè, îñîáåííî â îòíîøåíèè àäìèíèñòðàòèâíûõ äåéñò-

âèé îðãàíîâ âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îãðàíè÷èâàþùèõ äîñòóï íà

ìåñòíûå ðûíêè ëåñîïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé èç äðóãèõ ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ;

• íèçêàÿ ýôôåêòèâíîñòü ìåð ïî âûÿâëåíèþ óæå äîïóùåííûõ íàðóøåíèé àíòèìî-

íîïîëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è àäåêâàòíîìó âîçäåéñòâèþ íà ñîîòâåòñòâóþùèõ

íàðóøèòåëåé;

• ïðàêòè÷åñêèå òðóäíîñòè ïðèìåíåíèÿ ïðåâåíòèâíûõ ìåð â îòíîøåíèè çàâóàëèðî-

âàííûõ ôîðì èíòåãðàöèè, áåñêîíòðîëüíîãî ôîðìèðîâàíèÿ àôôèëèðîâàííûõ

ñòðóêòóð, ñîçäàþùèõ «òåíåâûå» óñëîâèÿ äëÿ ñîãëàñîâàííûõ äåéñòâèé. 

Ýòî ïðèâîäèò ê òîìó, ÷òî ïðàêòè÷åñêîå àíòèìîíîïîëüíîå ðåãóëèðîâàíèå ÿâëÿåòñÿ

ãèïåðòðîôèðîâàííî ïðåâåíòèâíûì è íàïðàâëåííûì â îñíîâíîì íà ÿâíûå, ëåãêî íà-

áëþäàåìûå ôîðìû èíòåãðàöèè. Â ðåçóëüòàòå, îñòàâëÿÿ ñóùåñòâåííûå âîçìîæíîñòè äëÿ

íàðóøåíèÿ óñëîâèé êîíêóðåíöèè, òàêîå ðåãóëèðîâàíèå, ïðåæäå âñåãî, èñêóññòâåííî

îãðàíè÷èâàåò «ïðîçðà÷íûå» ôîðìû ïðîìûøëåííîé èíòåãðàöèè. Ýòî îáóñëàâëèâàåò

íåîáõîäèìîñòü äàëüíåéøåãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â îòíîøå-

íèè àôôèëèðîâàííûõ ëèö, ðàñøèðåíèÿ â àíòèìîíîïîëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå âîç-

ìîæíûõ âèäîâ êîíòðîëÿ çà äåÿòåëüíîñòüþ õîçÿéñòâóþùåãî ñóáúåêòà, ðàçâèòèÿ èíôðà-

ñòðóêòóðû èñïîëíåíèÿ àíòèìîíîïîëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Ìåõàíèçì âçàèìîäåéñòâèÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ñ êðóïíûìè ÂÈÑ

äîëæåí ïðåäóñìàòðèâàòü:

• çàêëþ÷åíèå ñ ÂÈÑ äîëãîñðî÷íîãî ñòðàòåãè÷åñêîãî ñîãëàøåíèÿ, îïðåäåëÿþùåãî

ñïîñîáû è ñðîêè äîñòèæåíèÿ êîíêðåòíûõ öåëåé ñîçäàíèÿ âåðòèêàëüíî èíòåãðè-

ðîâàííîé ñòðóêòóðû;

• çàêëþ÷åíèå, â ñëó÷àå îñóùåñòâëåíèÿ ÂÈÑ êðóïíûõ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ,

ðåøàþùèõ ìàñøòàáíûå çàäà÷è ðåñòðóêòóðèçàöèè ËÏÊ, ñïåöèàëüíûõ èíâåñòè-

öèîííûõ ñîãëàøåíèé, ïðåäóñìàòðèâàþùèõ îáÿçàòåëüñòâà ñòîðîí, â òîì ÷èñëå ãî-

ñóäàðñòâà — ïðåäîñòàâëåíèå ãàðàíòèé ãîñóäàðñòâà äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ âíåøíèõ èí-

âåñòèöèé, âûäåëåíèå ñðåäñòâ èç áþäæåòà ðàçâèòèÿ, ãàðàíòèé çàêóïîê ïðîäóêöèè

â ðàìêàõ ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàçà è ò.ï. 

Êðóïíûå ÂÈÑ ñ ãîñóäàðñòâåííûì ó÷àñòèåì, à òàêæå ÷àñòíûå ÂÈÑ, çàêëþ÷èâøèå ñî-

ãëàøåíèÿ î ñîòðóäíè÷åñòâå ñ ãîñóäàðñòâîì, ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü â êà÷åñòâå ãëàâíûõ

àãåíòîâ ïðàâèòåëüñòâà â ïðàêòè÷åñêîé ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ýêîíîìè÷åñêîé è

ïðîìûøëåííîé ïîëèòèêè, êîòîðàÿ äîëæíà êîíêðåòèçèðîâàòüñÿ êîìïëåêñíûìè ôåäå-

ðàëüíûìè öåëåâûìè ïðîãðàììàìè, ôîðìèðóåìûìè â ðàìêàõ ñèñòåìû ñðåäíå— è äîë-

ãîñðî÷íîãî ïëàíèðîâàíèÿ è ïðîãíîçèðîâàíèÿ ðàçâèòèÿ îòå÷åñòâåííîé ýêîíîìèêè. 

Ïðè âûïîëíåíèè ýòèõ óñëîâèé â áëèæàéøåì áóäóùåì, îäíèì èç íàïðàâëåíèé ýâîëþ-

öèè âåðòèêàëüíî èíòåãðèðîâàííûõ êîìïàíèé ËÏÊ â áîëåå îòäàëåííîé ïåðñïåêòèâå

ìîæåò ñòàòü äèâåðñèôèêàöèÿ èõ õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè. Â ïîñëåäíèå ãîäû â ìè-

ðîâîé ïðàêòèêå ïðîÿâëÿåòñÿ ÷åòêàÿ òåíäåíöèÿ äèâåðñèôèêàöèè äåÿòåëüíîñòè âåðòè-

êàëüíî èíòåãðèðîâàííûõ êîìïàíèé â ñòîðîíó òåõ íàïðàâëåíèé áèçíåñà, êîòîðûå âõî-

äÿò â ñôåðó èõ òåõíîëîãè÷åñêèõ èíòåðåñîâ, è â êîòîðûõ êîìïàíèè îáëàäàþò íàèáîëåå

ìîùíûì ïðîèçâîäñòâåííûì è ñáûòîâûì ïîòåíöèàëîì. 

Ó÷èòûâàÿ äàííóþ òåíäåíöèþ, ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî íàèáîëåå âåðîÿòíûì íà-

ïðàâëåíèåì äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ ñôîðìèðîâàâøèõñÿ â ðîññèéñêîì ëåñîïðîìûøëåí-

íîì êîìïëåêñå õîëäèíãîâ ñòàíåò ðàñøèðåíèå ñôåðû èõ âëèÿíèÿ â îòíîøåíèè îñíîâ-

íûõ îòðàñëåé-ïîòðåáèòåëåé (íàïðèìåð, ïîëèãðàôèè), à òàêæå â ïîñòàâùèêîâ óñëóã. 
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Â öåëîì ïðîöåññ ñîçäàíèÿ êðóïíûõ âåðòèêàëüíî èíòåãðèðîâàííûõ õîëäèíãîâ â ðîñ-

ñèéñêîì ËÏÊ ïîëíîñòüþ îòâå÷àåò ìèðîâîìó îïûòó è ïîâòîðÿåò ïóòü ðàçâèòèÿ ýêîíî-

ìè÷åñêè ðàçâèòûõ ñòðàí, à òàêæå ÿâëÿåòñÿ çàëîãîì ôîðìèðîâàíèÿ â Ðîññèè êîðïîðà-

òèâíîãî òèïà îðãàíèçàöèè ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû.

Íåîáõîäèìîñòü äåëåãèðîâàíèÿ îòâåòñòâåííîñòè

Â óñëîâèÿõ íåñïîñîáíîñòè ôåäåðàëüíîé âëàñòè ýôôåêòèâíî êîíòðîëèðîâàòü è êîîð-

äèíèðîâàòü äåÿòåëüíîñòü ëåñíîé ïðîìûøëåííîñòè âîçíèêàåò íåîáõîäèìîñòü äåëåãè-

ðîâàíèÿ áîëüøåé îòâåòñòâåííîñòè ìåñòíûì îðãàíàì âëàñòè. Íàïðèìåð, À. Áåëÿêîâ,

ïðåäëàãàåò ïîëîâèíó íàëîãîâ ñ ïðîäàæè äðåâåñíîãî ñûðüÿ âîçâðàùàòü ïðîèçâîäèòåëþ

ñûðüÿ, ñîçäàâàÿ èíôðàñòðóêòóðû ëåñîïîëüçîâàíèÿ è âîññòàíîâëåíèÿ ëåñà. 

Áîëüøîå çíà÷åíèå èìååò èçìåíåíèå ôóíêöèé è ñòàòóñà ëåñõîçîâ. Îòðèöàòåëüíûìè

ïîñëåäñòâèÿìè äåÿòåëüíîñòè ëåñõîçîâ â èõ ñóùåñòâóþùåì ñòàòóñå (ó÷ðåæäåíèå-ïðåä-

ïðèÿòèå) ÿâëÿþòñÿ:

— íåïîñòóïëåíèå â áþäæåòû çíà÷èòåëüíûõ îáúåìîâ ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ, â ñâÿçè ñ

îñâîáîæäåíèåì ëåñõîçîâ îò âíåñåíèÿ ïëàòû çà çàãîòîâëåííóþ ïðè ðóáêàõ óõîäà

äðåâåñèíó;

— íåýôôåêòèâíîå (à â ðÿäå ñëó÷àåâ — íåöåëåâîå) èñïîëüçîâàíèå äîõîäîâ îò ðåàëè-

çàöèè ïðîäóêöèè è óñëóã èç-çà ñîåäèíåíèÿ â ëåñõîçàõ ôèíàíñîâûõ ïîòîêîâ,

ïðåäñòàâëåííûõ áþäæåòíûìè è ñîáñòâåííûìè ñðåäñòâàìè;

— ñíèæåíèå äåéñòâåííîñòè ëåñîóïðàâëåíèÿ, îñîáåííî â ÷àñòè âûïîëíåíèÿ ëåñõî-

çàìè êîíòðîëüíûõ ôóíêöèé, èç-çà îòâëå÷åíèÿ ðàáîòíèêîâ ãîñóäàðñòâåííîé ëåñ-

íîé îõðàíû íà âûïîëíåíèå íå ñâîéñòâåííûõ èì ïðîèçâîäñòâåííûõ ôóíêöèé;

— îòñóòñòâèå ìåõàíèçìà äåéñòâåííîãî êîíòðîëÿ çà ðåçóëüòàòàìè âûïîëíÿåìûõ ëå-

ñîõîçÿéñòâåííûõ ðàáîò;

— ìîíîïîëüíîå «äàâëåíèå» íà ðåãèîíàëüíûå ëåñíûå ðûíêè èç-çà ïîñòàâêè íà íèõ

ëåñõîçàìè êðóãëûõ ëåñîìàòåðèàëîâ ïî çàíèæåííûì öåíàì, ÷òî ïðèâîäèò â óñëî-

âèÿõ îòñóòñòâèÿ êîíêóðåíöèè ê çàíèæåíèþ ñòàâîê ëåñíûõ ïîäàòåé, à ñëåäîâà-

òåëüíî, ê áîëüøèì ïîòåðÿì ëåñíîãî äîõîäà.

Äëÿ ïðåîäîëåíèÿ íàçâàííûõ íåãàòèâíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ è ýêîëîãè÷åñêèõ ïîñëåäñò-

âèé, â ëåñîóïðàâëåíèè íåîáõîäèìî ðàäèêàëüíî ðåôîðìèðîâàòü äåÿòåëüíîñòü ëåñõîçîâ

â ðàìêàõ ñòðóêòóðíûõ ðåôîðì åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé, îñóùåñòâëÿåìûõ â ñîîòâåòñò-

âèè ñ ýêîíîìè÷åñêîé ïðîãðàììîé Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ. Öåëüþ ðåôîðìèðîâàíèÿ äîëæíî

ñòàòü ðàçäåëüíîå èñïîëíåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ (ìîíîïîëüíûõ) ôóíêöèé â ëåñîóïðàâëå-

íèè è õîçÿéñòâåííûõ ôóíêöèé, êîòîðûå ìîãóò è äîëæíû âûïîëíÿòüñÿ íà êîíêóðåíò-

íîé îñíîâå õîçÿéñòâóþùèìè ñóáúåêòàìè.

Íåîáõîäèìîñòü ïðîâåäåíèÿ ñòðóêòóðíûõ ïðåîáðàçîâàíèé íà íèçîâîì óðîâíå óïðàâëå-

íèÿ ëåñàìè îáúÿñíÿåòñÿ è òåì, ÷òî ãîñóäàðñòâî â ëèöå ëåñõîçîâ èìååò ñòðóêòóðû, íå ïîä-

ãîòîâëåííûå âûñòóïàòü â ðîëè «ïðîäàâöîâ» ëåñíûõ ðåñóðñîâ. Ëåñõîçû íå óìåþò äåëàòü

ýòó ðàáîòó (â èõ øòàòå îòñóòñòâóþò ñïåöèàëèñòû â îáëàñòè ìàðêåòèíãà) è íå èìåþò èíòå-

ðåñà çàíèìàòüñÿ åþ (ïëàòåæè çà ïîëüçîâàíèå ëåñíûì ôîíäîì íå ïðèíàäëåæàò ëåñõîçàì).

Ñëåäóÿ çàðóáåæíîìó îïûòó, äåÿòåëüíîñòü ïî èñïîëüçîâàíèþ è âîñïðîèçâîäñòâó ëåñ-

íûõ ðåñóðñîâ äîëæíà âûïîëíÿòüñÿ îäíèì è òåì æå õîçÿéñòâóþùèì ñóáúåêòîì, â êà÷å-

ñòâå êîòîðîãî ìîãóò áûòü:

— ëåñîïîëüçîâàòåëè, îñâàèâàþùèå ëåñíûå ðåñóðñû íà áàçå äîëãîñðî÷íûõ äîãîâî-

ðîâ àðåíäû;

— ãîñóäàðñòâåííûå óíèòàðíûå ïðåäïðèÿòèÿ, ñîçäàâàåìûå íà áàçå õîçÿéñòâåííûõ

ïîäðàçäåëåíèé ëåñõîçîâ (îäíîãî èëè ãðóïïû, à âîçìîæíî, è âñåõ ëåñõîçîâ íà

òåððèòîðèè ñóáúåêòà ôåäåðàöèè);

— ïðî÷èå îðãàíèçàöèè èëè ôèçè÷åñêèå ëèöà, ñïîñîáíûå âûïîëíÿòü ëåñîõîçÿéñò-

âåííûå ðàáîòû.

Ôîðìà îðãàíèçàöèè ëåñîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà íà áàçå ëåñîïîëüçîâàòåëåé íà-

èáîëåå ïðåäïî÷òèòåëüíà äëÿ ìíîãîëåñíûõ ðàéîíîâ, ãäå ëåñíûå ðåñóðñû ìîãóò áûòü ïå-
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ðåäàíû â äîëãîñðî÷íóþ àðåíäó. Äëÿ ìàëîëåñíûõ ðàéîíîâ õîçÿéñòâåííûå ñòðóêòóðû ëå-

ñõîçîâ äîëæíû áûòü ïðåîáðàçîâàíû â ãîñóäàðñòâåííûå óíèòàðíûå ïðåäïðèÿòèÿ, îñó-

ùåñòâëÿþùèå ñâîþ äåÿòåëüíîñòü â êà÷åñòâå êîììåð÷åñêèõ ñòðóêòóð. Óñëîâèÿ ñîçäàíèÿ

óíèòàðíûõ ëåñîõîçÿéñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé äîëæíû áûòü îáîñíîâàíû ðàñ÷åòàìè ÷åðåç

îáÿçàòåëüíîå ñîñòàâëåíèå áèçíåñ-ïëàíîâ.

Ñîçäàíèå óíèòàðíûõ ëåñîõîçÿéñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü â êà÷å-

ñòâå ïåðâîãî øàãà íà ïóòè ôîðìèðîâàíèÿ àêöèîíåðíûõ îáùåñòâ ñî 100%-ì ó÷àñòèåì

ãîñóäàðñòâà ñ âîçìîæíûì ïîñëåäóþùèì ïðèâëå÷åíèåì ÷àñòíûõ èíâåñòèöèé.

Äëÿ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ëåñîóïðàâëåíèÿ öåëåñîîáðàçíî ïåðåäàòü ñîçäàâàåìûå

íà áàçå ëåñõîçîâ óíèòàðíûå ïðåäïðèÿòèÿ â ñîáñòâåííîñòü ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè, ñ òåì ÷òî-

áû ó ïîñëåäíèõ ïîÿâèëàñü îòâåòñòâåííîñòü çà âîñïðîèçâîäñòâî ëåñîâ, âîçíèêàþùàÿ

íåïîñðåäñòâåííî èç ïðàâà, ïðåäîñòàâëåííîãî èì ñòàòüåé 47 Ëåñíîãî êîäåêñà, íà «ïðè-

íÿòèå ðåøåíèé î ïðåäîñòàâëåíèè ó÷àñòêîâ ëåñíîãî ôîíäà â àðåíäó, áåçâîçìåçäíîå

ïîëüçîâàíèå è êðàòêîñðî÷íîå ïîëüçîâàíèå».

Ðåçóëüòàòîì òàêîãî ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ïðàâ ñîáñòâåííîñòè ñòàíåò ñîçäàíèå ðûíî÷-

íîé ñðåäû â ëåñîïðîìûøëåííîì è ëåñîõîçÿéñòâåííîì ïðîèçâîäñòâàõ, êîãäà ãîñóäàðñò-

âåííîå óïðàâëåíèå ëåñàìè êàê ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòüþ áóäåò ïðåäñòàâëåíî òîëü-

êî ñòðóêòóðàìè ãîñóäàðñòâåííîé ëåñíîé ñëóæáû, âêëþ÷àÿ îáÿçàòåëüíîå íàëè÷èå òàêîé

ñòðóêòóðû íà ðàéîííîì óðîâíå.
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Íåñáàëàíñèðîâàííîñòü âíóòðåííèõ öåí

Îäíà èç ñàìûõ áîëüøèõ ïðîáëåì ËÏÊ — áàëàíñ âíóòðåííèõ öåí íà îòå÷åñòâåííóþ

äðåâåñèíó. Àíàëîãîâ â ìèðå ýòà çàäà÷à, ïîõîæå, íå èìååò. Ïëàòåæè çà ëåñ íà êîðíþ óñ-

òàíîâëåíû íà ñìåõîòâîðíî íèçêîì óðîâíå. Â ñðåäíåì ïî ñòðàíå îíè íå â ñîñòîÿíèè ïî-

êðûòü äàæå ïîëîâèíó çàòðàò íà ëåñîõîçÿéñòâåííûå ìåðîïðèÿòèÿ. Â èòîãå ïîëó÷àåòñÿ,

÷òî íà çàùèòó ëåñà îò ïîæàðîâ, íà ñàíèòàðíûå ðóáêè, ëåñîïîñàäêè äåíåã íåò, à îñíîâ-

íàÿ ÷àñòü ëåñíîé ðåíòû ïðèñâàèâàåòñÿ «ïîëüçîâàòåëÿìè», âêëþ÷àÿ è êðèìèíàëèòåò. 

Íà êîðíþ êóáîìåòð ëåñà ñòîèò îò ïÿòèäåñÿòè öåíòîâ äî îäíîãî äîëëàðà, íà ëåñîçàãîòîâ-

êå — äî 3 äîëëàðîâ, à íà òàìîæíå êðóãëÿê èäåò óæå ïî 50 äîëëàðîâ çà êóá. Íå ñëó÷àéíî òàê

íàçûâàåìàÿ àóêöèîííàÿ ïðîäàæà, äàþùàÿ áþäæåòàì áîëåå çíà÷èòåëüíóþ âûðó÷êó, ïî÷å-

ìó-òî íèêàê íå ïðèæèâàåòñÿ. Òåì íå ìåíåå, ñîçäàíèå ýôôåêòèâíî äåéñòâóþùèõ àóêöèîíîâ

è ïåðåíîñ èõ íà ôåäåðàëüíûé óðîâåíü ÿâëÿåòñÿ âàæíåéøèì íàïðàâëåíèåì ðàçâèòèÿ ËÏÊ.

Íåîáõîäèìîñòü ïîääåðæêè íàèáîëåå ïåðñïåêòèâíûõ ïðîåêòîâ

Ïî ìíåíèþ èíâåñòîðîâ, â ðîññèéñêîì ËÏÊ óæå ñåé÷àñ ñóùåñòâóåò ðÿä îòäåëüíûõ

ïðîåêòîâ, äîñòîéíûõ ñòðàòåãè÷åñêèõ èíâåñòèöèé. Ýòè ïðîåêòû ñìîãëè áû óæå ñåé÷àñ

ñòàòü ëîêîìîòèâîì ðàçâèòèÿ âñåãî ËÏÊ. Îäíàêî èíâåñòèöèÿì ïðåïÿòñòâóåò íåïðî-

çðà÷íîñòü è êðèìèíàëèçàöèÿ îòðàñëè. Ïîýòîìó âàæíî ñîçäàíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ìåõà-

íèçìîâ ðàçâèòèÿ êîíóðåíòîñïîñîáíîñòè îòäåëüíûõ êîìïàíèé. Äëÿ ýòîãî ïðåäñòàâëÿ-

åòñÿ íåîáõîäèìîé ðàçðàáîòêà ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû ñóáñèäèðîâàíèÿ ïðîöåíò-

íûõ ïëàòåæåé ïî öåëåâûì êðåäèòàì.

Ýêñïîðòíàÿ è èìïîðòíàÿ ïîëèòèêà

Ïî åäèíîäóøíîìó ìíåíèþ ó÷àñòíèêîâ êîíôåðåíöèè, ýêñïîðòíûå ïîøëèíû íà ïðî-

äóêöèþ ËÏÊ äîëæíû îïðåäåëÿòüñÿ íà îñíîâàíèè ðåíòíîãî ïîäõîäà — ïîñêîëüêó òåððèòî-

ðèàëüíûå, êëèìàòè÷åñêèå, èíôðàñòðóêòóðíûå ðàçëè÷èÿ ñòàâÿò ïðîèçâîäèòåëåé â ðàç-

íûå óñëîâèÿ. Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå òàìîæåííûå ïîøëèíû îñòàíóòñÿ îáû÷íûì îáîðîò-

íûì íàëîãîì, à íå ðåãóëÿòîðîì äëÿ âûðàâíèâàíèÿ öåí. Òàêæå äîëæíû áûòü ñíèæåíû

ýêñïîðòíûå ïîøëèíû íà ïðîäóêöèþ áîëåå ãëóáîêîé ïåðåðàáîòêè. 

Äëÿ ñîçäàíèÿ êîíêóðåíòíûõ ïðåèìóùåñòâ ðîññèéñêèõ ïðîèçâîäèòåëåé íà çàðóáåæ-

íûõ ðûíêàõ íåîáõîäèìî ââåäåíèå ãèáêîé ïîëèòèêè ðåãóëèðîâàíèÿ æåëåçíîäîðîæíûõ òà-

ðèôîâ, íåçàâèñèìî îò ðàññòîÿíèÿ ïåðåâîçîê.

Äëÿ ñòèìóëèðîâàíèÿ ãëóáîêîé ïåðåðàáîòêè äðåâåñèíû âíóòðè ñòðàíû âîçìîæíî

ââåäåíèå çàïðåòèòåëüíûõ ïîøëèí íà èìïîðò ãîòîâîé ïðîäóêöèè ãëóáîêîé ïåðåðàáîòêè.
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Ñîñòîÿíèå ëåñîïðîìûøëåííîãî
êîìïëåêñà3

33..11  ÎÎááùùààÿÿ  õõààððààêêòòååððèèññòòèèêêàà
Ëåñîïðîìûøëåííûé êîìïëåêñ Ðîññèè, âêëþ÷àþùèé ëåñîçàãîòîâèòåëüíûå ïðåäïðèÿ-

òèÿ, à òàêæå êîìïàíèè äåðåâîîáðàáàòûâàþùåé è öåëëþëîçíî-áóìàæíîé ïðîìûøëåí-

íîñòè, â íàñòîÿùåå âðåìÿ íå îòíîñèòñÿ ê ÷èñëó âåäóùèõ îòðàñëåé ðîññèéñêîé èíäóñò-

ðèè. Åãî äîëÿ â ñòðóêòóðå ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà â 2001 ã. ñîñòàâëÿëà 4,4%, çàíè-

ìàÿ ïî ýòîìó ïîêàçàòåëþ ëèøü 7-å ìåñòî. Âìåñòå ñ òåì, ÷èñëåííîñòü çàíÿòûõ â îòðàñëè

ïðåâûøàåò 1 ìëí ÷åëîâåê, ÷òî ïðèäàåò åé âûñîêèé óðîâåíü ñîöèàëüíîé çíà÷èìîñòè.

Îáùåå ÷èñëî ïðåäïðèÿòèé, ôóíêöèîíèðóþùèõ â ñôåðå ëåñîçàãîòîâêè è ïåðåðàáîòêè

äðåâåñèíû, ïðåâûøàåò 20 òûñÿ÷, ïðè÷åì ñðåäè íèõ ïðåîáëàäàþò ñðàâíèòåëüíî ìåëêèå

êîìïàíèè. Ýòî îáñòîÿòåëüñòâî îïðåäåëÿåò âåñüìà íèçêèé äëÿ ðîññèéñêîé ïðîìûøëåí-

íîñòè óðîâåíü êîíöåíòðàöèè ïðîèçâîäñòâà. Â ñðåäíåì ïî îòðàñëè äîëÿ ÷åòûðåõ êðóï-

íåéøèõ ïðîèçâîäèòåëåé ñîñòàâëÿëà îêîëî 30%, ÷òî ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ñàìûõ íèçêèõ

ïîêàçàòåëåé â îòå÷åñòâåííîé ïðîìûøëåííîñòè (â ñðåäíåì ïî Ðîññèè — áîëåå 50%).

Îäíàêî â ïîñëåäíåå âðåìÿ î÷åâèäíîé ñòàíîâèòñÿ òåíäåíöèÿ âåðòèêàëüíîé èíòåãðàöèè

ëåñîïðîìûøëåííûõ êîìïàíèé (ðå÷ü îá ýòîì ïîéäåò äàëåå).

Ëåñîïðîìûøëåííûé êîìïëåêñ áîëåå îñòðî, ÷åì äðóãèå îòðàñëè ïðîìûøëåííîñòè,

îùóòèë âëèÿíèå ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà 90-õ ãîäîâ. Ñïàä ïðîèçâîäñòâà â îòðàñëè íà-

÷èíàÿ ñ 1993 ã. ñóùåñòâåííî îïåðåæàë îáùåðîññèéñêèå òåìïû ñîêðàùåíèÿ âûïóñêà

ïðîäóêöèè, ïðè÷åì ñ òå÷åíèåì âðåìåíè ðàçðûâ ðàñøèðÿëñÿ. Ïîñòêðèçèñíîå óëó÷øå-

íèå îáùåýêîíîìè÷åñêîé êîíúþíêòóðû ïîçèòèâíî îòðàçèëîñü íà ëåñíîé ïðîìûøëåí-

íîñòè. Óæå â 1999 ã. ðîñò ïðîèçâîäñòâà â îòðàñëè ñîñòàâèë 118% ê óðîâíþ ïðåäûäóùå-

ãî ãîäà. Îäíàêî â äàëüíåéøåì äèíàìèêà ðàçâèòèÿ îòðàñëè ñòàëà ïîñòåïåííî ñíèæàòü-

ñÿ. Â ðåçóëüòàòå â 2001 ã. âûïóñê ïðîäóêöèè ëåñíîé ïðîìûøëåííîñòè ñîñòàâëÿë ìåíåå

ïîëîâèíû îáúåìîâ, äîñòèãíóòûõ â 1990 ã., òîãäà êàê â öåëîì ïî Ðîññèè ýòîò ïîêàçàòåëü

íàõîäèëñÿ íà óðîâíå 58% (ðèñ. 3.1.1).

Â 2001 ã. îáúåì âûïóñêà ïðîäóêöèè íà îñíîâå äðåâåñèíû óâåëè÷èëñÿ âñåãî íà 2,6%,

îòñòàâàÿ îò äèíàìèêè ïðîèçâîäñòâà ïðîìûøëåííîé ïðîäóêöèè â öåëîì. Èíäåêñ ïðî-

èçâîäñòâà ïðîäóêöèè îòðàñëè çà ïåðâîå ïîëóãîäèå 2002 ã. ïî ñðàâíåíèþ ñ ñîîòâåòñòâó-

þùèì ïåðèîäîì 2001 ã. ñîñòàâèë 102,5%.

Ïî ðåçóëüòàòàì 2001 ã. ãîäà ëåñíîé êîìïëåêñ âõîäèë â òðîéêó íàèìåíåå äèíàìè÷íûõ

îòðàñëåé îòå÷åñòâåííîé èíäóñòðèè.
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Åäèíñòâåííûì ñåãìåíòîì ëåñíîãî êîìïëåêñà, ãäå â 2001 ã. ñîõðàíèëàñü òåíäåíöèÿ ê

ðîñòó ïðîèçâîäñòâà, ÿâëÿëàñü öåëëþëîçíî-áóìàæíàÿ ïðîìûøëåííîñòü. Ëåñîçàãîòîâè-

òåëüíûå ïðåäïðèÿòèÿ, à òàêæå êîìïàíèè, çàíÿòûå â äåðåâîîáðàáîòêå, âûíóæäåíû áû-

ëè ñîêðàòèòü âûïóñê ïðîäóêöèè. 

Îáùèé îáúåì âûâîçêè äðåâåñèíû, îïðåäåëÿþùèé ïîêàçàòåëè äåÿòåëüíîñòè ëåñîçà-

ãîòîâèòåëüíûõ ïðåäïðèÿòèé, ñîñòàâèë â 2001 ã. 87,2 ìëí êóá. ì. Îäíàêî çíà÷èòåëüíàÿ

÷àñòü ëåñîçàãîòîâîê âåäåòñÿ â òåíåâîì ñåêòîðå è íå îòðàæàåòñÿ â îôèöèàëüíîé ñòàòèñ-

òè÷åñêîé îò÷åòíîñòè. Íåëåãàëüíàÿ âûðóáêà äðåâåñèíû â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðèíÿëà èñ-

êëþ÷èòåëüíî áîëüøîé ìàñøòàá. Ïî íåêîòîðûì îöåíêàì, èõ îáúåì ñîñòàâëÿåò íå ìåíåå

20% îò ïîêàçàòåëåé, ðåãèñòðèðóåìûõ Ãîñêîìñòàòîì. Òàêàÿ «êîíêóðåíöèÿ» íåãàòèâíî

ñêàçûâàåòñÿ íà ïîêàçàòåëÿõ ëåãàëüíîãî áèçíåñà. Îáúåì âûâîçêè äðåâåñèíû â 2001 ã. ñî-

êðàòèëñÿ ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðåäûäóùèì ãîäîì íà 2,2%. Â íà÷àëå 2002 ã. ïàäåíèå ëåñîçà-

ãîòîâêè ñóùåñòâåííî óñêîðèëîñü: ñïàä óâåëè÷èëñÿ äî 7,6% (òàáë. 3.2.1).
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Ðèñóíîê 3.1.1

Äèíàìèêà îáúåìîâ ïðîèçâîäñòâà â ëåñíîé ïðîìûøëåííîñòè â 1991-2001 ãã., â % ê óðîâíþ
1990 ã

Èñòî÷íèê «Ýêñïåðò ÐÀ»

33..22  ÒÒååííääååííööèèèè  ââ  ïïððîîèèççââîîääññòòââåå  îîññííîîââííûûõõ
ââèèääîîââ  ïïððîîääóóêêööèèèè

Òàáëèöà 3.2.1

Îáúåìû ïðîèçâîäñòâà îñíîâíûõ âèäîâ ïðîäóêöèè ëåñíîãî êîìïëåêñà â 1999-2001 ãã.

Ïðîäóêò 2000 2001 1 êâ. 2002 2001/2000, 1 ïîëóãîäèå 2002/
% 1 ïîëóãîäèþ 2001, %

Ëåñîçàãîòîâèòåëüíàÿ ïðîìûøëåííîñòü

Âûâîçêà äðåâåñèíû, ìëí ïë. êóá. ì 89,20 87,20 33,30 97,80 96,50
Äåðåâîîáðàáàòûâàþùàÿ ïðîìûøëåííîñòü

Ïèëîìàòåðèàëû, ìëí êóá. ì 18,05 17,30 4,50 95,80 96,40
Ôàíåðà, òûñ. êóá. ì 1483,00 1590,00 441,00 107,20 111,90
Äðåâåñíîñòðóæå÷íûå ïëèòû, òûñ. óñë. êóá. ì 2294,00 2482,00 662,00 108,20 101,0

Öåëëþëîçíî-áóìàæíàÿ ïðîìûøëåííîñòü

Öåëëþëîçà, òûñ. ò 2017,00 2136,00 558,00 105,90 106,30
Áóìàãà, òûñ. ò 3318,00 3415,00 866,00 102,90 103,30
Êàðòîí, òûñ. ò 1980,00 2180,00 577,00 110,10 110,5

Èñòî÷íèê: Ãîñêîìñòàò ÐÔ

Ñîêðàùåíèå ïðîèçâîäñòâà â ñåãìåíòå äåðåâîîáðàáîòêè ñâÿçàíî, ãëàâíûì îáðàçîì, ñî

ñíèæåíèåì âûïóñêà ïèëîìàòåðèàëîâ. Â 2001 ã. ñóììàðíûé âûïóñê äàííîé ïðîäóêöèè

ñîñòàâèë 17,3 ìëí êóá. ì, ÷òî íà 4,2% ìåíüøå, ÷åì â ïðåäûäóùåì ãîäó. Â íà÷àëå 2002 ã.

ñïàä ïðîäîëæèëñÿ, ïðè÷åì åãî òåìïû íåñêîëüêî óñêîðèëèñü. Âûðàáîòêà áîëåå òåõíîëî-
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ãè÷íîé ïðîäóêöèè — ôàíåðû è äðåâåñíîñòðóæå÷íûõ ïëèò â òå÷åíèå ïîñëåäíèõ ëåò äå-

ìîíñòðèðóåò äîñòàòî÷íî çàìåòíûé ðîñò. Âûïóñê ýòîé ïðîäóêöèè óâåëè÷èëñÿ â 2001 ã.,

ñîîòâåòñòâåííî, íà 7,2% è 8,2%, ïðè ýòîì ïî ïðîèçâîäñòâó ôàíåðû ðîññèéñêèå ïðåä-

ïðèÿòèÿ, èñïîëüçóÿ âîçìîæíîñòè äëÿ óâåëè÷åíèÿ îáúåìîâ ýêñïîðòà â ðàçâèòûå ñòðàíû

(ÑØÀ, Âåëèêîáðèòàíèÿ, Ãåðìàíèÿ), ïðàêòè÷åñêè äîñòèãëè ïîêàçàòåëåé 1990 ã.

Íàèáîëåå óñïåøíî â òå÷åíèå ïîñëåäíèõ ëåò ôóíêöèîíèðóåò öåëëþëîçíî-áóìàæíàÿ

ïðîìûøëåííîñòü. Âûïóñê öåëëþëîçû, áóìàãè è êàðòîíà ñòèìóëèðóåòñÿ êàê ðàñøèðå-

íèåì âíóòðåííåãî ðûíêà äàííîé ïðîäóêöèè, òàê è ñòàáèëüíûì ñïðîñîì ñî ñòîðîíû çà-

ðóáåæíûõ ïîòðåáèòåëåé. Íàèáîëåå èíòåíñèâíûé ðîñò îòìå÷àëñÿ â ïðîèçâîäñòâå êàðòî-

íà (110,1% ê 2000 ã.). Íåñêîëüêî ìåäëåííåå ðàçâèâàëñÿ âûïóñê öåëëþëîçû (105,9%).

Ïðè ýòîì â îòëè÷èå îò äðóãèõ ñåêòîðîâ ëåñîïåðåðàáîòêè, âûðàáîòêà ýòèõ ïðîäóêòîâ â

íà÷àëå 2000 ã. íå òîëüêî íå ñíèçèëàñü, íî è èìåëà ÿâíûå òåíäåíöèè ê óñêîðåíèþ.

21

33..33  ÎÎááååññïïåå÷÷ååííííîîññòòüü  ëëååññííûûììèè  ððååññóóððññààììèè

Ðîññèÿ çàíèìàåò âåäóùèå ïîçèöèè ïî áîëüøèíñòâó ïîêàçàòåëåé, õàðàêòåðèçóþùèõ

îáåñïå÷åííîñòü ëåñíûìè ðåñóðñàìè.

Âìåñòå ñ òåì, ýôôåêòèâíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ ëåñíûõ ðåñóðñîâ â Ðîññèè ñóùåñòâåííî

íèæå, ÷åì â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ (ðèñ. 3.3.1). Áîëåå òîãî, â ïîñëåäíèå ãîäû ïî îáúåìó çà-

ãîòîâêè äðåâåñèíû íàìåòèëîñü îòñòàâàíèå è îò ðÿäà ðàçâèâàþùèõñÿ ãîñóäàðñòâ, òàêèõ

êàê Êèòàé, Èíäèÿ, Áðàçèëèÿ, Èíäîíåçèÿ.

Ðèñóíîê 3.3.1

Ýôôåêòèâíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ ëåñíûõ ðåñóðñîâ â Ðîññèè è ñòðàíàõ ñ ðàçâèòîé ëåñíîé ïðîìû-
øëåííîñòüþ

Èñòî÷íèê: Ñ÷åòíàÿ ïàëàòà ÐÔ

Îáúåì âûâîçêè äðåâåñèíû â Ðîññèè ñóùåñòâåííî ìåíüøå óñòóïàþùèõ åé ïî ëåñíûì

ðåñóðñàì ïî÷òè âòðîå ñòðàí Ñåâåðíîé Àìåðèêè è ëèøü íåìíîãî ïðåâîñõîäèò â òðèä-

öàòü ðàç áîëåå áåäíûõ ëåñîì (âñëåäñòâèå ðàçìåðîâ òåððèòîðèè) Øâåöèè è Ôèíëÿíäèè.

Ïî âûâîçêå æå äðåâåñèíû â ðàñ÷åòå íà 1 ãà ëåñîïîêðûòîé ïëîùàäè ÐÔ â ñåìü ðàç óñ-

òóïàåò áëèæàéøåé åé ïî äàííîìó ïîêàçàòåëþ Êàíàäå è ïî÷òè â äâàäöàòü ïÿòü ðàç —

Ôèíëÿíäèè, íàèáîëåå ýôôåêòèâíîé èç ðàññìîòðåííûõ ñòðàí.
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33..44  ÂÂííååøøííÿÿÿÿ  òòîîððããîîââëëÿÿ
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Îáúåì ýêñïîðòà äðåâåñèíû è öåëëþëîçíî-áóìàæíûõ èçäåëèé, èñ÷èñëåííûé â äîëëà-

ðàõ ÑØÀ, â íàñòîÿùåå âðåìÿ â òðè ðàçà ïðåâîñõîäèò îáúåì ââîçèìîé íà òåððèòîðèþ

íàøåé ñòðàíû àíàëîãè÷íîé ïðîäóêöèè (ðèñ. 3.4.1). Îäíàêî ïîñòåïåííîå ñîêðàùåíèå

ñòîèìîñòíîãî îáúåìà ýêñïîðòà íà ôîíå ðîñòà ïîñòàâîê ëåñîïðîäóêöèè â Ðîññèþ ïðè-

âîäèò ê ñîêðàùåíèþ ïîëîæèòåëüíîãî ñàëüäî âíåøíåòîðãîâîãî îáîðîòà.

Ðèñóíîê 3.4.1

Ýêñïîðò è èìïîðò äðåâåñèíû è öåëëþëîçíî-áóìàæíûõ èçäåëèé â 2000-2001 ãã., ìëí äîëë.ÑØÀ

Èñòî÷íèê: ÃÒÊ ÐÔ

Ýêñïîðò

Ïðîäóêöèÿ ëåñîïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà òðàäèöèîííî ÿâëÿëàñü îäíîé èç çíà÷è-

òåëüíûõ ñîñòàâëÿþùèõ ýêñïîðòíîãî ïîòåíöèàëà Ðîññèè. Ïî ðåçóëüòàòàì çà 2001 ãîä åãî

îáúåì ñîñòàâèë îêîëî 4,4 ìëðä äîëëàðîâ. Ýêñïîðòíàÿ êîìïîíåíòà â îòå÷åñòâåííîì

ïðîèçâîäñòâå ïðåâûøàåò 50%. Âìåñòå ñ òåì, ïî îáúåìó ýêñïîðòíîé âûðó÷êè Ðîññèÿ ñó-

ùåñòâåííî îòñòàåò îò ëèäåðîâ ìèðîâîãî ðûíêà ëåñîáóìàæíîé ïðîäóêöèè (ðèñ. 3.4.2).

Ðèñóíîê 3.4.2

Ýêñïîðòíàÿ âûðó÷êà âåäóùèõ ñòðàí-ýêñïîðòåðîâ ëåñîáóìàæíîé ïðîäóêöèè, ìëðä äîëë.

Èñòî÷íèê: Ìàòåðèàëû îòå÷åñòâåííîé è çàðóáåæíîé ïðåññû

Îäíîé èç ïðè÷èí îòñòàâàíèÿ Ðîññèè îò âåäóùèõ èãðîêîâ íà ðûíêå ïðîäóêöèè ëåñíîé

è öåëëþëîçíî-áóìàæíîé ïðîäóêöèè ÿâëÿåòñÿ íåýôôåêòèâíàÿ ñòðóêòóðà ýêñïîðòà: âû-

âîçÿòñÿ ïðåèìóùåñòâåííî êðóãëûé ëåñ è íàèáîëåå äåøåâûå ïðîäóêòû äåðåâîîáðàáîòêè

è öåëëþëîçíî-áóìàæíûõ ïðîèçâîäñòâ (òàáëèöà 3.4.1). Ïðè ýòîì óäåëüíûé âåñ ëåñî— è

ïèëîìàòåðèàëîâ â 2001 ãîäó íåñêîëüêî óâåëè÷èëñÿ ïðè îäíîâðåìåííîì ñóæåíèè ñåã-

ìåíòà öåëëþëîçû (ðèñ. 3.4.3)
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Ðèñóíîê 3.4.3

Äèíàìèêà ñòðóêòóðû ðîññèéñêîãî ýêñïîðòà äðåâåñèíû è öåëëþëîçíî-áóìàæíûõ èçäåëèé â 2000 -
2001 ãã., % âàëþòíîé âûðó÷êè
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Èñòî÷íèê: ÃÒÊ

Íàõîäÿñü íà âåäóùåé ïîçèöèè ïî ýêñïîðòó êðóãëûõ ëåñîìàòåðèàëîâ â íàòóðàëüíûõ ïî-

êàçàòåëÿõ (êñòàòè, ýòî åäèíñòâåííîå «ïåðâîå ìåñòî» ÐÔ), Ðîññèÿ óñòóïàåò ÑØÀ ïî ïîëó-

÷àåìûì îò äàííîé ñòàòüè ýêñïîðòà äîõîäàì. Ïî ýêñïîðòó ïèëîìàòåðèàëîâ è ôàíåðû Ðîñ-

ñèÿ îïåðåæàåò ëèøü Ãåðìàíèþ è Ôðàíöèþ, íå îòíîñÿùèõñÿ ê íàèáîëåå áîãàòûì ëåñîì

ñòðàíàì. Ïî ïîñòàâêàì áóìàãè è êàðòîíà ÐÔ êàê ìèíèìóì â 1,7 ðàçà îòñòàåò îò áëèæàé-

øåãî èç âåäóùèõ ýêñïîðòåðîâ (äàæå ïî äîëå, èñ÷èñëåííîé ïî íàòóðàëüíûì ïîêàçàòåëÿì).

Òàáëèöà 3.4.1

Äîëÿ âåäóùèõ ñòðàí-ýêñïîðòåðîâ ëåñîáóìàæíîé ïðîäóêöèè â 2000 ã., %

Ñòðàíà Êðóãëûå ëåñîìàòåðèàëû Ïèëîìàòåðèàëû Áóìàãà è êàðòîí
îáúåì ñòîèìîñòü îáúåì ñòîèìîñòü îáúåì ñòîèìîñòü

Âñåãî 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
ÑØÀ 24,1 37,2 5,4 8,3 12,3 15,2
Êàíàäà 3,5 4,2 43,1 47,7 15,8 11,0
Øâåöèÿ 1,7 1,3 9,6 8,0 9,4 8,5
Ôèíëÿíäèÿ 0,3 0,5 7,3 5,7 12,0 11,5
Ãåðìàíèÿ 7,8 7,0 2,0 1,8 8,2 10,3
Ôðàíöèÿ 3,7 4,8 1,1 1,2 4,4 4,4
Ðîññèÿ 35,3 21,6 6,9 2,8 2,5 1,3
Ïðî÷èå 23,6 23,4 24,6 24,5 35,4 37,8

Èñòî÷íèê: ÃÒÊ, ìàòåðèàëû îòå÷åñòâåííîé è çàðóáåæíîé ïðåññû

Ðîññèÿ ýêñïîðòèðóåò ëåñîáóìàæíóþ ïðîäóêöèþ áîëåå ÷åì â 100 ñòðàí ìèðà. Ïî ïî-

ñòàâêàì êðóãëîãî ëåñà âåäóùèå ïîçèöèè çàíèìàþò Ôèíëÿíäèÿ (îêîëî 30% îáùåãî îáú-

åìà ïîñòàâîê â 2000 ã.), ßïîíèÿ è Êèòàé (îêîëî 20% êàæäûé) è Øâåöèÿ (îêîëî 10%).

Êðóïíûìè èìïîðòåðàìè ïèëîìàòåðèàëîâ ÿâëÿþòñÿ ßïîíèÿ è Åãèïåò (îêîëî 8,5% êàæ-

äûé), Âåëèêîáðèòàíèÿ è Ãåðìàíèÿ (ïðèìåðíî ïî 7%). Çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ïèëîìàòå-

ðèàëîâ (îêîëî 17%) ïîñòàâëÿåòñÿ â ñòðàíû ÑÍÃ. Îêîëî 60% ðîññèéñêîãî ýêñïîðòà ôà-

íåðû ïðèõîäèòñÿ íà ÑØÀ (íà óðîâíå 20%), Âåëèêîáðèòàíèþ (15%), à òàêæå Ãåðìàíèþ,

Åãèïåò è Ýñòîíèþ. Êðóïíåéøèì èìïîðòåðîì öåëëþëîçû ÿâëÿåòñÿ Êèòàé, íà äîëþ êî-

òîðîãî ïðèõîäèòñÿ áîëåå 35% ðîññèéñêîãî ýêñïîðòà.

Íà÷èíàÿ ñ 1995 ã. îáúåì ýêñïîðòà Ðîññèè íåóêëîííî ñíèæàëñÿ, äîñòèãíóâ «äíà» â

1998 ãîäó. Îäíàêî êðèçèñ 1998 ãîäà, â êîíå÷íîì ñ÷åòå, îêàçàë ïîëîæèòåëüíîå âîçäåéñò-

âèå íà âíåøíåòîðãîâóþ äåÿòåëüíîñòü ëåñîïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà, êàê è â ñëó÷àå ñ

äðóãèìè ýêñïîðòíî-îðèåíòèðîâàííûìè îòðàñëÿìè: âñëåäñòâèå óäåøåâëåíèÿ ðóáëÿ âà-

ëþòíàÿ âûðó÷êà óâåëè÷èëàñü. Îäíàêî ïî èñ÷åðïàíèè ýôôåêòà äåâàëüâàöèè íàöèîíàëü-
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íîé âàëþòû ïîñòàâêè çà ðóáåæ ñíîâà ñòàëè ñîêðàùàòüñÿ. Òàê â 2001 ã. îáúåì ýêñïîðòà

óïàë ïî÷òè íà 100 ìëí äîëë. (ðèñ. 3.4.4). Ñòàãíàöèÿ ýêñïîðòà, ñóäÿ ïî âñåìó, áóäåò íà-

áëþäàòüñÿ è ïî ðåçóëüòàòàì 2002 ã. Ïî äàííûì çà 1 ïîëóãîäèå 2002 ã. ñóììàðíûé îáúåì

ïîñòàâîê çà ãðàíèöó ñîñòàâèë îêîëî 2 ìëðä äîëëàðîâ.

Î ñîñòîÿíèè è òåíäåíöèÿõ ìèðîâîãî ëåñîáóìàæíîãî ðûíêà è ïåñðñïåêòèâàõ íà íåì

ðîññèéñêîãî ýêñïîðòà ðå÷ü ïîéäåò äàëåå.
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Ðèñóíîê 3.4.4

Âàëþòíàÿ âûðó÷êà Ðîññèè îò ýêñïîðòà äðåâåñèíû è öåëëþëîçíî-áóìàæíûõ èçäåëèé â 1995-
2001ãã., ìëðä äîëë.

Èñòî÷íèê: Ãîñêîìñòàò, ÃÒÊ

Çà ïåðâîå ïîëóãîäèå 2002 ã. îáúåì ýêñïîðòà äðåâåñèíû è öåëëþëîçíî-áóìàæíûõ èç-

äåëèé ñîñòàâèë 2,4 ìëðä äîëë. — 5,4% îò îáùåãî îáúåìà ýêñïîðòà (ïî äàííûì Ãîñêîì-

ñòàòà, ÃÒÊ).

Èìïîðò

Îáúåì èìïîðòà ëåñîáóìàæíîé ïðîäóêöèè â Ðîññèþ ñîñòàâèë â èñòåêøåì ãîäó ÷óòü

ìåíåå 1,7 ìëðä äîëëàðîâ. Ââîç îáóñëîâëåí ïðåèìóùåñòâåííî ýêîíîìè÷åñêîé öåëåñîîá-

ðàçíîñòüþ ïîñòàâîê ñûðüÿ íà îòå÷åñòâåííûå ïåðåðàáàòûâàþùèå ïðåäïðèÿòèÿ, ðàñïî-

ëîæåííûå íà çíà÷èòåëüíîì óäàëåíèè îò åãî ðîññèéñêèõ ïðîèçâîäèòåëåé èëè îòñóòñò-

âèåì (íèçêèì êà÷åñòâîì) íåêîòîðûõ âèäîâ ðîññèéñêîé ïðîäóêöèè äåðåâîîáðàáîòêè è

öåëëþëîçíî-áóìàæíîé ïðîìûøëåííîñòè.

Îêîëî äâóõ òðåòåé ñòîèìîñòíîãî îáúåìà ââîçè-

ìîé íà òåððèòîðèþ ÐÔ ïðîäóêöèè ëåñîïðîìûø-

ëåííîãî õàðàêòåðà ñîñòàâëÿþò èçäåëèÿ öåëëþ-

ëîçíî-áóìàæíîé îòðàñëè. Ê íèì â ïåðâóþ î÷å-

ðåäü îòíîñÿòñÿ íå ïðîäóöèðóåìûå â Ðîññèè ñîðòà

âûñîêîêà÷åñòâåííûõ è ñïåöèàëüíûõ áóìàã. Âìå-

ñòå ñ òåì, â ñòðóêòóðå èìïîðòà ïðèñóòñòâóåò ïðî-

äóêöèÿ, ïîòðåáíîñòü â êîòîðîé âïîëíå ìîæåò

áûòü óäîâëåòâîðåíà îòå÷åñòâåííûìè ïðîèçâîäè-

òåëÿìè (èçäåëèÿ ãèãèåíû, òàðà è ò. ä.). Èç èçäå-

ëèé äåðåâîîáðàáîòêè â Ðîññèéñêóþ Ôåäåðàöèþ

ïîñòàâëÿþòñÿ ñòðîèòåëüíûå ìàòåðèàëû (îêîí-

íûå è äâåðíûå áëîêè, ïàðêåò, îòäåëî÷íûå ïàíåëè

— ïðåèìóùåñòâåííî èç Ôèíëÿíäèè, Ñëîâåíèè,

Èòàëèè, Ãåðìàíèè), äðåâåñíûå ïëèòû (â îñíîâ-

íîì èç Ãåðìàíèè, Ïîëüøè, Èòàëèè), ìåáåëü

(êðóïíåéøèå ïîñòàâùèêè — Èòàëèÿ, Ïîëüøà,

Ôèíëÿíäèÿ, Ãåðìàíèÿ). Â îáùåì îáúåìå èìïîð-

òà ëåñîáóìàæíîé ïðîäóêöèè â Ðîññèþ ïðåâàëè-

ðóåò Ãåðìàíèÿ (ðèñ. 3.4.5).

Ðèñóíîê 3.4.5

Ñòðóêòóðà èìïîðòà ëåñîáóìàæíîé ïðîäóêöèè
Ðîññèåé, %

Èñòî÷íèê: ÃÒÊ
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Äèíàìèêà èìïîðòà ëåñîïðîäóêöèè âî ìíîãîì îïðåäåëÿåòñÿ òåíäåíöèÿìè èçìåíåíèÿ

êóðñà ðóáëÿ. Â ïåðèîä âàëþòíîé ñòàáèëèçàöèè îáúåìû ïîñòàâîê íà âíóòðåííèé ðûíîê

âîçðàñòàþò, òîãäà êàê äåâàëüâàöèÿ ðóáëÿ ïðàêòè÷åñêè ñðàçó îáóñëàâëèâàåò ïàäåíèå èì-

ïîðòà. Â 2001 ã. ââîç â ÐÔ ëåñîïðîäóêöèè ïîä âëèÿíèåì ýòèõ ôàêòîðîâ óâåëè÷èëñÿ íà

0,4 ìëðä äîëë.

Ïðè÷èíîé ìîãëî ñòàòü óâåëè÷åíèå ñïðîñà íà ïðîäóêöèþ ëåñîïðîìûøëåííîãî êîìïëåê-

ñà, ñîîòâåòñòâóþùóþ ìèðîâîìó óðîâíþ, îäíàêî â ýòèõ óñëîâèÿõ âîçðàñòàåò êîíêóðåíòíîå

äàâëåíèå íà îòå÷åñòâåííûõ ïðîèçâîäèòåëåé, âûïóñêàþùèõ êà÷åñòâåííóþ ïðîäóêöèþ.
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33..55  ÑÑòòððóóêêòòóóððàà  îîððããààííèèççààööèèèè  îîòòððààññëëèè
Íåîäíîêðàòíûå ïîïûòêè ðåîðãàíèçàöèè ñòðóêòóðû óïðàâëåíèÿ ëåñíûì êîìïëåêñîì

Ðîññèè, ïðåäïðèíèìàâøèåñÿ â òå÷åíèå 90-õ ãîäîâ, ïîêà íå ïðèâåëè ê îäíîçíà÷íî ïî-

ëîæèòåëüíûì ðåçóëüòàòàì. Äëÿ ãåíåçèñà äàííîé ñèñòåìû õàðàêòåðíî ìíîæåñòâî îáúå-

äèíåíèé è ñëèÿíèé ôóíêöèé îõðàíû è ïðåóìíîæåíèÿ ëåñíîãî ôîíäà è åãî ïðîìûø-

ëåííîãî èñïîëüçîâàíèÿ, à òàêæå ïîïåðåìåííîå ïðåâàëèðîâàíèå ïðîèçâîäñòâåííîãî è

òåððèòîðèàëüíîãî ïðèíöèïà ðóêîâîäñòâà.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ôóíêöèè óïðàâëåíèÿ ëåñíûìè ðåñóðñàìè è êîîðäèíàöèè ëåñîïå-

ðåðàáàòûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòüþ ðàçäåëåíû. Âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ îõðàíîé è ýêñ-

ïëóàòàöèåé ëåñîâ, íàõîäÿòñÿ â âåäåíèè Ìèíèñòåðñòâà ýêîëîãèè è ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ

ÐÔ, òîãäà êàê ïðîáëåìû, îòíîñÿùèåñÿ ê ñôåðå ëåñíîé ïðîìûøëåííîñòè, êóðèðóåò Äå-

ïàðòàìåíò ïðîìûøëåííîé è èííîâàöèîííîé ïîëèòèêè â ëåñîïðîìûøëåííîì êîì-

ïëåêñå Ìèíïðîìíàóêè ÐÔ. Ðàçäåëåíèå ïîëíîìî÷èé â âîïðîñàõ ãîñóäàðñòâåííîãî óï-

ðàâëåíèÿ ëåñíûì êîìïëåêñîì ìåæäó äâóìÿ ìèíèñòåðñòâàìè è î÷åâèäíûå äèñïðîïîð-

öèè â ãåíåðèðóåìûõ ôèíàíñîâûõ ïîòîêàõ â ðÿäå ñëó÷àåâ ïðèâîäÿò ê ñíèæåíèþ ýôôåê-

òèâíîñòè ìåõàíèçìà ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ îòðàñëüþ.

Â òî æå âðåìÿ êîëè÷åñòâî ïðåäïðèÿòèé, íàõîäÿùèõñÿ â ãîñóäàðñòâåííîé (èëè ìóíè-

öèïàëüíîé) ñîáñòâåííîñòè, â íàñòîÿùåå âðåìÿ êðàéíå íåâåëèêî. Ïî ñîñòîÿíèþ íà íà-

÷àëî 2001 ã. èõ äîëÿ â îáùåé ÷èñëåííîñòè ëåñîïðîìûøëåííûõ êîìïàíèé íå ïðåâûøà-

åò 4%. Ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî ïðåäïðèÿòèé íàõîäèòñÿ â ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè.

Îäíàêî â îñíîâíîì ýòî ìåëêèå êîìïàíèè: åñëè ïî ÷èñëó ïðåäïðèÿòèé «÷àñòíûé ñåê-

òîð» ëåñíîé ïðîìûøëåííîñòè ñîñòàâëÿåò áîëåå 90%, òî åãî äîëÿ â îáùåì îáúåìå ïðî-

èçâîäñòâà ñóùåñòâåííî ñêðîìíåå — 41% (ðèñ. 3.5.1). Ïðèñóòñòâóåò â îòðàñëè è èíîñò-

ðàííûé êàïèòàë, ïðè÷åì åñëè îáùåå êîëè÷åñòâî êîìïàíèé, ïðèíàäëåæàùèõ èíîñòðàí-

íûì âëàäåëüöàì, êðàéíå îãðàíè÷åííî (âñåãî 0,9% îò îáùåé ÷èñëåííîñòè), òî èõ âêëàä

â ïðîèçâîäñòâî âåñüìà âåñîì — 25%.

Ðèñóíîê 3.5.1

Ñòðóêòóðà ñîáñòâåííîñòè ËÏÊ â 2000 ã.
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Ðèñ. 3.5.2

Îòäåëüíûå êðóïíûå õîëäèíãîâûå êîìïàíèè, îïåðèðóþùèå â ëåñíîì êîìïëåêñå Ðîññèè*

*ñõåìà ïðèçâàíà äàòü îáùåå ïðåäñòàâëåíèå î êîðïîðàòèâíîé ñòðóêòóðå îòðàñëè è íå ïðåòåíäóåò íà ïîëíîòó
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Â òå÷åíèå ïîñëåäíèõ ëåò â îòðàñëè ñòàë íàáëþäàòüñÿ ïðîöåññ ïîñòåïåííîé êîíñîëè-

äàöèè îòðàñëè íà áàçå êðóïíåéøèõ êîìïàíèé, çàíÿòûõ, êàê ïðàâèëî, â öåëëþëîçíî-áó-

ìàæíîé ïðîìûøëåííîñòè. Óæå ñåé÷àñ ñðåäè 200 êðóïíåéøèõ ðîññèéñêèõ ïðåäïðèÿòèé

(ðåéòèíã «Ýêñïåðò-200») ôèãóðèðóþò 9 ëåñîïðîìûøëåííûõ êîðïîðàöèé, îáùèé îáúåì

ðåàëèçàöèè êîòîðûõ â 2000 ã. ñîñòàâèë 55,6 ìëðä ðóáëåé (îêîëî 2 ìëðä äîëëàðîâ). Ê íèì

îòíîñÿòñÿ «Èëèì Ïàëï Ýíòåðïðàéçèç» (33 ìåñòî â ðåéòèíãå), Ñûêòûâêàðñêèé ËÏÊ

(57), Àðõàíãåëüñêèé ÖÁÊ (66), ÀÎ «Âîëãà» (68), «Êîíòèíåíòàëüèíâåñò» (70), «Êîíäî-

ïîãà» (76), «Ñâåòîãîðñê» (81), «Ñîëèêàìñêáóìïðîì» (110), Ñåãåæñêèé ÖÁÊ (180). ×àñòü

èç íèõ ïðåäñòàâëÿåò õîëäèíãîâûå ñòðóêòóðû, îáúåäèíÿþùèå êàê ëåñîçàãîòîâèòåëüíûå

ïðåäïðèÿòèÿ, òàê è êîìïàíèè, ñïåöèàëèçèðóþùèå íà ïðîäóêöèè áîëåå âûñîêèõ ïåðå-

äåëîâ (íàïðèìåð, «Èëèì Ïàëï Ýíòåðïðàéçèç») è ïîñòðîåííûå íà ïðèíöèïå âåðòèêàëü-

íîé èíòåãðàöèè. Áåññïîðíûì èõ ïðåèìóùåñòâîì ÿâëÿåòñÿ êîíòðîëü íàä âñåìè îñíîâ-

íûìè òåõíîëîãè÷åñêèìè ïåðåäåëàìè, ÷òî ñóùåñòâåííî ïîâûøàåò ýôôåêòèâíîñòü ðàáî-

òû. Îäíàêî îáùèé óðîâåíü èíòåãðàöèè â îòðàñëè îñòàåòñÿ ïîêà âåñüìà íèçêèì.

Ñâèäåòåëüñòâîì òîãî, ÷òî êðóïíûìè îòå÷åñòâåííûìè ôèíàíñîâî-ïðîìûøëåííûìè

ñòðóêòóðàìè (â òîì ÷èñëå äî íåäàâíåãî âðåìåíè íå èìåâøèìè ïðÿìîãî îòíîøåíèÿ ê

ëåñíîìó è ëåñîïðîìûøëåííîìó áèçíåñó) îñîçíàí ðåàëüíûé ïîòåíöèàë ËÏÊ, ÿâëÿåòñÿ

îáîñòðåíèå áîðüáû çà âëàäåíèå íàèáîëåå ïðèâëåêàòåëüíûìè ñ òî÷êè çðåíèÿ ïåðñïåêòèâ

ðàçâèòèÿ äåðåâîîáðàáàòûâàþùèìè è öåëëþëîçíî-áóìàæíûìè ïðåäïðèÿòèÿìè. Àêòèâà-

ìè â ëåñíîì êîìïëåêñå âñå áîëüøå èíòåðåñóþòñÿ òàêèå êîìïàíèè êàê «Ñåâåðñòàëü»,

«Ñèáàë». Ïî íåêîòîðûì ñâåäåíèÿì â 2002 ã. êîíòðîëü íàä Ìåçåíñêèì ëåñîçàâîäîì è

Ìåçåíñêîé ëåñîïðîìûøëåííîé êîìïàíèåé ïîëó÷èëà íåôòÿíàÿ êîìïàíèÿ «ËÓÊîéë».

Ïðèõîä íîâûõ ñîáñòâåííèêîâ ìîæåò ñïîñîáñòâîâàòü ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè ðàáî-

òû îòðàñëè è ïðèâëå÷åíèþ äîïîëíèòåëüíûõ èíâåñòèöèé. Âìåñòå ñ òåì, â ðÿäå ñëó÷àåâ

ìåòîäû, ïðèìåíÿåìûå â ïðîöåññå ïåðåäåëà ñîáñòâåííîñòè, äàëåêè îò öèâèëèçîâàííûõ è

ñêîðåå âíîñÿò äåçîðãàíèçàöèþ â ðàáîòó îòðàñëè è óõóäøàþò è áåç òîãî íå áëåñòÿùèé îá-

ðàç Ðîññèè çà ðóáåæîì. Îäíàêî åñëè ïðîöåññ êîíêóðåíòíîé áîðüáû óäàñòñÿ óïîðÿäî÷èòü

â ðàìêàõ ñîîòâåòñòâóþùåãî ñîâðåìåííûì òðåáîâàíèÿì çàêîíîäàòåëüñòâà è îáåñïå÷èòü

íåàíãàæèðîâàííîñòü ñóäåáíûõ è àðáèòðàæíûõ îðãàíîâ, òî ôîðìèðîâàíèå âåðòèêàëüíî

èíòåãðèðîâàííûõ ñòðóêòóð ìîæåò ñòàòü ïðåäïîñûëêîé âîçðîæäåíèÿ ËÏÊ.

33..66  ÔÔèèííààííññîîââîîåå  ññîîññòòîîÿÿííèèåå  ïïððååääïïððèèÿÿòòèèéé

Ôèíàíñîâûå ïîêàçàòåëè äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèé ëåñíîé, äåðåâîîáðàáàòûâàþùåé è

öåëëþëîçíî-áóìàæíîé ïðîìûøëåííîñòè â 2001 ãîäó óõóäøèëèñü ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðå-

äûäóùèì. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî îòðàñëü â öåëîì îñòàâàëàñü ðåíòàáåëüíîé, îáúåìû ïîëó-

÷åííîé ïðèáûëè ñîêðàòèëèñü. Âñåãî ïî èòîãàì ãîäà êîìïàíèÿìè ëåñîïðîìûøëåííîãî

êîìïëåêñà áûëà ïîëó÷åíà ïðèáûëü â ðàçìåðå 15,7 ìëðä ðóá., ÷òî íà 9% ìåíüøå, ÷åì â

2000 ã. (òàáëèöà 3.6.1). Ïðè ýòîì äîëÿ óáûòî÷íûõ êîìïàíèé â ëåñíîé îòðàñëè íåñêîëüêî

âûðîñëà, â òî âðåìÿ êàê â öåëîì ïî ïðîìûøëåííîñòè äàííûé ïîêàçàòåëü ñíèçèëñÿ.

Òàáëèöà 3.6.1

Äèíàìèêà áàëàíñîâîé ïðèáûëè (óáûòêà) ïî ïðåäïðèÿòèÿì ëåñîïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà â
2000-2001 ãã.

Ïîêàçàòåëü 2000 2001 ÿíâ.-àïð. 2002

Áàëàíñîâàÿ ïðèáûëü ðåíòàáåëüíûõ ïðåäïðèÿòèé, ìëí ðóá. 22123 20827 6291
Áàëàíñîâûé óáûòîê íåðåíòàáåëüíûõ ïðåäïðèÿòèé, ìëí ðóá. 4857 5118 1994
Áàëàíñîâàÿ ïðèáûëü (óáûòîê) ïî îòðàñëè â öåëîì, ìëí ðóá 17266 15709 4297
Äîëÿ óáûòî÷íûõ ïðåäïðèÿòèé â ËÏÊ 53,9 55,9 52,9
â îáùåì ÷èñëå ïðåäïðèÿòèé, % â ïðîìûøëåííîñòè â öåëîì 39,7 37,8 44,3

Èñòî÷íèê: Ãîñêîìñòàò ÐÔ
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Óðîâåíü êðåäèòîðñêîé çàäîëæåííîñòè ëåñîïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé ïðàêòè÷åñêè

íå èçìåíèëñÿ, óâåëè÷èâøèñü ëèøü íà 0,2 ìëðä ðóáëåé, è ñîñòàâèë 54,9 ìëðä ðóá.. Ïðè

ýòîì ïðåäïðèÿòèÿ îòðàñëè ñóìåëè îáåñïå÷èòü ñóùåñòâåííîå ñíèæåíèå îáúåìà ïðîñðî-

÷åííîé çàäîëæåííîñòè. Åñëè ïî ñîñòîÿíèþ íà 01.01.2001 ã. äîëÿ ïëàòåæåé, íå âûïëà÷åí-

íûõ â ñðîê, ïðåâûøàëà ïîëîâèíó âñåé êðåäèòîðñêîé çàäîëæåííîñòè, òî ÷åðåç ãîä ýòîò ïî-

êàçàòåëü óìåíüøèëñÿ äî 49,7%. Â àáñîëþòíîì âûðàæåíèè ïðîñðî÷åííàÿ êðåäèòîðñêàÿ

çàäîëæåííîñòü ñîñòàâèëà íà íà÷àëî 2002 ãîäà 27,3 ìëðä ðóá., ÷òî íà 2,7 ìëðä ðóá. ìåíüøå,

÷åì íà 01.01.2001 ã.

Ðîñò íàêîïëåííîé äåáèòîðñêîé çàäîëæåííîñòè ïðîèñõîäèë çíà÷èòåëüíî áûñòðåå ïî

ñðàâíåíèþ ñ «êðåäèòîðêîé». Ïî ñîñòîÿíèþ íà 01.01.2002 äîëãè ïåðåä ïðåäïðèÿòèÿìè

ëåñîïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà äîñòèãëè 28,6 ìëðä ðóáëåé, óâåëè÷èâøèñü íà 1 ìëðä

ðóáëåé. Â òî æå âðåìÿ ðàáîòà ïî îáåñïå÷åíèþ ñâîåâðåìåííîãî ïîñòóïëåíèÿ ïëàòåæåé

áûëà â öåëîì óñïåøíîé: äîëÿ ïðîñðî÷åííîé äåáèòîðñêîé çàäîëæåííîñòè ñîêðàòèëàñü

ïî÷òè íà 4 ïóíêòà, ñîñòàâèâ íåìíîãèì áîëåå ÷åòâåðòè îò îáùåãî îáúåìà «äåáèòîðêè».

Îñíîâíàÿ ÷àñòü ïðîñðî÷åííîé êðåäèòîðñêîé çàäîëæåííîñòè ïðåäïðèÿòèé ëåñíîé

ïðîìûøëåííîñòè ïðèõîäèòñÿ íà äîëþ ïîñòàâùèêîâ ñûðüÿ è ìàòåðèàëîâ. Ïðè ýòîì

âíèìàíèå, óäåëÿåìîå ðàáîòå ïî ïîãàøåíèþ îáÿçàòåëüñòâ ïåðåä êîíòðàãåíòàìè, ïðèâå-

ëî ê òîìó, ÷òî óäåëüíûé âåñ äàííîé ãðóïïû êðåäèòîðîâ â èñòåêøåì ãîäó ñíèçèëñÿ íà 

0,5 ïóíêòà, ñîñòàâèâ 31,5%. Îäíîâðåìåííî íåñêîëüêî âîçðîñ óäåëüíûé âåñ íåñâîåâðå-

ìåííî âûïëà÷åííûõ äîëãîâ ïåðåä áþäæåòîì, ïðèòîì, ÷òî äîëÿ çàäåðæàííûõ âûïëàò âî

âíåáþäæåòíûå ôîíäû íåñêîëüêî ñîêðàòèëàñü.

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî àáñîëþòíàÿ âåëè÷èíà ïðîñðî÷åííîé çàäîëæåííîñòè ïîêóïàòåëåé

ïðîäóêöèè ëåñîïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà íåçíà÷èòåëüíî ñîêðàòèëàñü (-0,2 ìëðä ðóá.),

óäåëüíûé âåñ äàííîé ãðóïïû äîëæíèêîâ âûðîñ äî 81,1%, óâåëè÷èâøèñü ïî ñðàâíåíèþ ñ

1 ÿíâàðÿ 2001 ã. íà 5,5 ïóíêòà.

Ðàçðûâ ìåæäó óðîâíåì îáÿçàòåëüñòâ ïðåäïðèÿòèé ëåñîïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà è

óðîâíåì çàäîëæåííîñòè ïåðåä íèìè îñòàåòñÿ âûñîêèì (ïðàêòè÷åñêè äâóêðàòíûì ïî

îáùåé âåëè÷èíå çàäîëæåííîñòè è áîëåå ÷åì òðåõêðàòíûì ïî ïðîñðî÷åííîé). Ñóùåñò-

âåííûõ ñäâèãîâ ñòðóêòóðû äàííîãî ñîîòíîøåíèÿ â òå÷åíèå èñòåêøåãî ãîäà íå ïðîèçî-

øëî. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî îáùèé îáúåì îáÿçàòåëüñòâ îòðàñëè îòíîñèòåëüíî âåëè÷èíû

çàäîëæåííîñòè íåñêîëüêî ñíèçèëñÿ, àíàëîãè÷íûé ïîêàçàòåëü ïî ïðîñðî÷åííîé çàäîë-

æåííîñòè ïîêàçàë ðîñò (ðèñ. 3.6.1).
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Ðèñóíîê 3.6.1

Ñîîòíîøåíèå êðåäèòîðñêîé è äåáèòîðñêîé çàäîëæåííîñòè ïî ïðåäïðèÿòèÿì ëåñîïðîìûøëåííî-
ãî êîìïëåêñà â 2000 è 2001 ãã., % (Îáúåì äåáèòîðñêîé çàäîëæåííîñòè=100%)

Èñòî÷íèê: Ãîñêîìñòàò ÐÔ



«ÏÐÈÎÐÈÒÅÒÛ ÐÀÇÂÈÒÈß ËÅÑÎÏÐÎÌÛØËÅÍÍÎÃÎ ÊÎÌÏËÅÊÑÀ ÐÎÑÑÈÈ»

33..77  ÌÌààòòååððèèààëëüüííîî--òòååõõííèè÷÷ååññêêààÿÿ  ááààççàà  èè
èèííââååññòòèèööèèîîííííààÿÿ  ààêêòòèèââííîîññòòüü

Ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêàÿ áàçà
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Ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêàÿ áàçà îòðàñëè íàõîäèòñÿ â êðàéíå íåóäîâëåòâîðèòåëüíîì

ñîñòîÿíèè, ïîëîæåíèå çäåñü ìîæåò áûòü îöåíåíî êàê áëèçêîå ê êðèòè÷åñêîìó. Ñðåä-

íèé âîçðàñò ìàøèí è îáîðóäîâàíèÿ äîñòèãàåò 25 ëåò. Èçíîñ áîëüøèíñòâà èç íèõ ïî îò-

ðàñëè ñîñòàâëÿåò 70-80 ïðîöåíòîâ. Áîëåå ïîëîâèíû ëåñîñå÷íûõ ìàøèí è íèæíåñêëàä-

ñêîãî îáîðóäîâàíèÿ ïîäëåæèò ñïèñàíèþ. Â öåëëþëîçíî-áóìàæíîé ïðîìûøëåííîñòè

òîëüêî 5 ïðîöåíòîâ îñíîâíîãî òåõíîëîãè÷åñêîãî îáîðóäîâàíèÿ ñîîòâåòñòâóåò ìèðîâî-

ìó óðîâíþ, áîëåå 50 ïðîöåíòîâ òðåáóåò ìîäåðíèçàöèè, 45% — ïîëíîé çàìåíû. Ôàêòè-

÷åñêèå ñðîêè ýêñïëóàòàöèè îñíîâíîãî òåõíîëîãè÷åñêîãî îáîðóäîâàíèÿ ïðåâûøàþò

íîðìàòèâíûå â ñðåäíåì íà 80 ïðîöåíòîâ. Îáúåìû ââîäà íîâîãî îáîðóäîâàíèÿ è òåõíè-

êè â äâà ðàçà ìåíüøå âûáûâàþùèõ ïðîèçâîäñòâåííûõ ôîíäîâ. Óäåëüíûé âåñ ïðîäóê-

öèè, ïîëó÷àåìîé ñ ïðèìåíåíèåì ïðîãðåññèâíûõ òåõíîëîãè÷åñêèõ ïðîöåññîâ, ñîñòàâëÿ-

åò ìåíåå òðåòè, à ïî ìíîãèì åå âèäàì ìåíåå 10% (òàáëèöà 3.7.1).

Òàáëèöà 3.7.1

Óäåëüíûé âåñ ïðîäóêöèè, ïîëó÷àåìîé ñ ïðèìåíåíèåì ïðîãðåññèâíûõ òåõíîëîãè÷åñêèõ
ïðîöåññîâ, %

¹ ï/ï Íàèìåíîâàíèå ïðîäóêöèè 1998 1999 2000 2001 (îöåíêà) Ïðîãíîç
2002 2003

1. Ñîðòèìåíòíàÿ çàãîòîâêà äðåâåñèíû 8,0 8,0 10,0 12,0 13,0 13,0
ñ èñïîëüçîâàíèåì õàðâåñòåðîâ è ôîðâàðäåðîâ

2. Ïèëîìàòåðèàëû ñ íîðìèðóåìîé âëàæíîñòüþ 26,0 27,0 28,0 29,0 30,0 32,0
3. Ôàíåðà êëååíàÿ áîëüøåôîðìàòíàÿ 28,0 31,0 31,0 32,0 33,0 34,0
4. Äðåâåñíûå ïëèòû ñðåäíåé ïëîòíîñòè 3,0 3,0 4,0 5,0 7,0 11,0
5. Öåëëþëîçà è öåëëþëîçíûå ïîëóôàáðèêàòû, 1,5 1,5 10,0 20,0 25,0 27,0

âûðàáîòàííûå íà îñíîâå òåõíîëîãèé
áåñõëîðíîé îòáåëêè è çàìêíóòîãî âîäîîáîðîòà

6. Ñïåöèàëüíûå âèäû áóìàæíûõ ìàòåðèàëîâ 1,5 1,5 2,0 2,5 3,0 3,5
äëÿ îáåñïå÷åíèÿ âûñîêèõ òåõíîëîãèé 
â õèìè÷åñêîé ïðîìûøëåííîñòè, ìàøèíîñòðîåíèè,
àâèàêîñìè÷åñêîé ïðîìûøëåííîñòè

7. Ýêîëîãè÷åñêè ÷èñòûå áèîñòèìóëÿòîðû, 1,5 1,5 2,0 2,0 2,2 2,5
êîíñåðâàíòû, ëåêàðñòâåííûå ïðåïàðàòû

Èñòî÷íèê: ðîññèéñêèå ÑÌÈ

Ðîññèéñêèå è èíîñòðàííûå èíâåñòèöèè

Åæåãîäíàÿ ïîòðåáíîñòü îòðàñëè â èíâåñòèöèÿõ ñîñòàâëÿåò äåñÿòêè ìèëëèàðäîâ ðóá-

ëåé. Îñîáåííî îñòðî äàííàÿ ïðîáëåìà ñòîèò äëÿ ïðåäïðèÿòèé öåëëþëîçíî-áóìàæíîé

ïðîìûøëåííîñòè. Îêîëî 20 ëåò íîâûå ïðåäïðèÿòèÿ íå ñîîðóæàëèñü. Äî 2005 ãîäà â

ðàçâèòèå ýòîé îòðàñëè íåîáõîäèìî âëîæèòü íå ìåíåå 120 ìëðä ðóáëåé. Â ïðîòèâíîì

ñëó÷àå îòå÷åñòâåííàÿ ïðîäóêöèÿ óòðàòèò êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü. Äëÿ îïòèìàëüíîãî

ðàçâèòèÿ âñåãî ëåñíîãî êîìïëåêñà îáùèé îáúåì êàïèòàëîâëîæåíèé, ïî îöåíêàì ñïå-

öèàëèñòîâ, äîëæåí ñîñòàâèòü 1,3 òðëí ðóá. â òå÷åíèå áëèæàéøèõ 15 ëåò.

Âìåñòå ñ òåì, èíâåñòèöèîííàÿ àêòèâíîñòü â îòðàñëè â èñòåêøåì ãîäó ñíèçèëàñü: ðàçìåð

ïðèâëå÷åííûõ ðåñóðñîâ ñîñòàâèë òîëüêî 16,2 ìëðä ðóáëåé, ñîêðàòèâøèñü íà 1,1 ìëðä ïî

ñðàâíåíèþ ñ ïðåäøåñòâóþùèì ïåðèîäîì. Îñíîâíàÿ ïðè÷èíà ýòîãî — â óõóäøåíèè ôè-

íàíñîâîãî ïîëîæåíèÿ ïðåäïðèÿòèé, ñðåäñòâà êîòîðûõ ÿâëÿþòñÿ îñíîâíûì èñòî÷íèêîì

èíâåñòèöèé â îòðàñëè: íà èõ äîëþ â 2001 ã. ïðèõîäèëîñü îêîëî 87% ñóììàðíûõ êàïèòà-

ëîâëîæåíèé.

Äîëÿ ËÏÊ â îáùåì îáúåìå èíâåñòèöèé â îñíîâíîé êàïèòàë ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðè-

ÿòèé ñîñòàâëÿåò ìåíåå 3%. Ïî ýòîìó ïîêàçàòåëþ îòðàñëü çàíèìàåò ïîñëåäíåå ìåñòî ñðå-

äè êðóïíûõ îòðàñëåé ðîññèéñêîé èíäóñòðèè.



«ÏÐÈÎÐÈÒÅÒÛ ÐÀÇÂÈÒÈß ËÅÑÎÏÐÎÌÛØËÅÍÍÎÃÎ ÊÎÌÏËÅÊÑÀ ÐÎÑÑÈÈ»

Äëÿ çàðóáåæíûõ èíâåñòîðîâ ëåñíîé êîìïëåêñ Ðîññèè îñòàåòñÿ íàèìåíåå ïðèâëåêà-

òåëüíûì ñåãìåíòîì îòå÷åñòâåííîé ïðîìûøëåííîñòè. Â 2001 ãîäó â ëåñîïðîìûøëåííûé

êîìïëåêñ áûëî íàïðàâëåíî 241 ìëí äîëëàðîâ èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé (òàáëèöà 3.7.3),

÷òî íà 16 ìëí äîëëàðîâ ìåíüøå óðîâíÿ 2000 ãîäà. Ïî äàííîìó ïîêàçàòåëþ ËÏÊ óñòóïà-

åò âñåì îñíîâíûì îòðàñëÿì, ïî÷òè â 6,6 ðàçà îòñòàâàÿ îò íàèáîëåå ïðèâëåêàòåëüíîé, ïè-

ùåâîé, ïðîìûøëåííîñòè è â 2 ðàçà — îò öâåòíîé ìåòàëëóðãèè. Ñîïîñòàâèìî íèçêèé

óðîâåíü çàèíòåðåñîâàííîñòè ó çàðóáåæíûõ èíâåñòîðîâ âûçûâàëà â ïðîøåäøåì ãîäó

ëèøü íåôòåõèìèÿ. 
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Òàáëèöà 3.7.3

Èíîñòðàííûå èíâåñòèöèè ïî îñíîâíûì îòðàñëÿì ïðîìûøëåííîñòè â 2001 ã.

Ïîñòóïèëî, ìëí äîëë. Â % ê èòîãó
2001 1 ïîëóãîäèå 2001 1ïîëóãîäèå 

2002 2002
Âñåãî èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé 14258 8368 100,0 100,0
Ïðîìûøëåííîñòü — âñåãî 5662 3245 39,7 38,8

â òîì ÷èñëå ïî îòðàñëÿì:
Ïèùåâàÿ 1557 642 10,9 7,7
×åðíàÿ ìåòàëëóðãèÿ 1072 490 7,5 5,9
Òîïëèâíàÿ 1023 821 7,2 9,8
Ìàøèíîñòðîåíèå è ìåòàëëîîáðàáîòêà 703 244 4,9 2,9
Öâåòíàÿ ìåòàëëóðãèÿ 475 501 3,3
Õèìè÷åñêàÿ è íåôòåõèìè÷åñêàÿ 275 119 1,9 1,4
Ëåñíàÿ, äåðåâîîáðàáàòûâàþùàÿ è öåëëþëîçíî-áóìàæíàÿ 241 138 1,7 1,7
Ïðî÷èå 316 93 2,2 1,1

Èñòî÷íèê: Ãîñêîìñòàò ÐÔ

×òî êàñàåòñÿ ñòðóêòóðû èíîñòðàííûõ êàïèòàëîâëîæåíèé â ËÏÊ â 2001 ãîäó, òî îíà

ìàëî èçìåíèëàñü ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðåäøåñòâóþùèì ïåðèîäîì (ðèñ. 3.7.1), åñëè íå ñ÷è-

òàòü ðîñòà äîëè ïîðòôåëüíûõ èíâåñòèöèé. Îäíàêî ó÷èòûâàÿ, ÷òî â äîëëàðîâîì èñ÷èñ-

ëåíèè äàííûå âåëè÷èíû íè÷òîæíî ìàëû (0,2 è 3 ìëí, ñîîòâåòñòâåííî), ãîâîðèòü î ñó-

ùåñòâåííîé àêòèâèçàöèè íà ðûíêå àêöèé ëåñîïðîìûøëåííûõ êîìïàíèé íå ïðèõîäèò-

ñÿ. Ïî-ïðåæíåìó áîëåå ïîëîâèíû çàðóáåæíûõ èíâåñòèöèé ñîñòàâëÿþò ïðÿìûå, à äîëÿ

êðåäèòíûõ ðåñóðñîâ (ãðóïïà «ïðî÷èå») êîëåáëåòñÿ îêîëî çíà÷åíèÿ 45%.

Ðèñóíîê 3.7.1

Ñòðóêòóðà èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé â ðîññèéñêèé ËÏÊ â 2000-2001 ãã., %

Èñòî÷íèê: Ãîñêîìñòàò ÐÔ

Â ïåðâîì ïîëóãîäèè 2002 ã. â ëåñîïðîìûøëåííîé êîìïëåêñ ïîñòóïèëî 138 ìëí äîëë.

èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé, â òîì ÷èñëå ïðÿìûõ 39 ìëí (28,3%), ïîðòôåëüíûõ 7 ìëí

(5,1%) è ïðî÷èõ 92 ìëí (66,7%).


